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Alkusanat

Kuntalain 90 &§:n mukaan jokaisessa kunnassa ja kuntayhtyméassa on oltava
hallintosdant6. Hallintosdanndssa annetaan lain mukaan tarpeelliset maaraykset
ainakin kunnan hallinnon ja toiminnan jarjestamisestd, paatéksenteko- ja
hallintomenettelysta ja valtuuston toiminnasta. Hallintosdantd on siis kunnan
hallinnon ja toiminnan keskeisin ohjausviline.

Kuntaliiton hallintosddntémalli on laadittu tayttamaan kuntalain 90 §:n mukaiset
vahimmaisedellytykset. Hallintosdaantomalli on laadittu kunnan toiminnan
nakokulmasta, mutta malli on ldhes sellaisenaan sovellettavissa myds kunta-
yhtymissa.

Hallintosdantdémalli jakaantuu luettavuuden vuoksi lukuihin. Pykalanumerointi
on juokseva. Hallintosdantdmallissamme annamme mallin soveltamista ohjaavia
yleisperusteluja. Taman lisdksi erityiset pykdlakohtaiset perustelut tasmentavat
yksittadisten madrdysten sisiltdd ja lainsdddantda, johon maarays liittyy.

Valtuuston ja muiden toimielinten kokousmenettelyja koskevat maardykset
on erotettu toisiinsa. Lukujen valinen ensisijaisuus on huomattava maarayksia
sovellettaessa.

Kaksikielisen kunnan ja kuntayhtyman hallintosaantdon tulee ottaa tarpeel-
liset madraykset, joilla edistetdén kielilaissa turvattujen kielellisten oikeuksien
toteutumista. Kunnissa ja kuntayhtymissa, joissa noudatetaan saamen kielilakia,
voidaan soveltaa hallintosdantdmallin kaksikielisida kuntia koskevia maarayksia
soveltuvin osin.

Hallintosdantdémalli on laadittu ja toimitettu Kuntaliiton lakiyksikdssa. Valmis-
telussa on tehty yhteisty6td Kuntaliiton eri yksikdiden sekda KT Kunta- ja hyvin-
vointialuetydnantajien kanssa.
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Kunnan hallinto-
saantomallin
yleisperustelut

Kunnan ja kuntayhtyman paitdksenteko- ja hallintomenettelystd sdddetaan
kuntalain 12 luvussa. Kuntalain lisdksi menettelyd ohjaavat muun muassa
hallintolaki ja hallinnon yleiset periaatteet.

90 §
Hallintosdaanto

Hallintosddnndssa annetaan tarpeelliset maaraykset ainakin seuraavista
asioista.

1) Hallinnon ja toiminnan jarjestamiseen liittyvat asiat:

a) toimielimet ja johtaminen

b) kunnanhallituksen puheenjohtajan tehtavat

c) henkildstdorganisaatio

d) taloudenhoito

e) hallinnon ja talouden tarkastaminen

f) sisdinen valvonta, riskienhallinta ja sopimusten hallinta

2) Paatoksenteko- ja hallintomenettelyyn liittyvat asiat

a) toimivallan siirtdminen

b) toimielinten kokoontuminen

c) varajasenten kutsuminen

d) toimielimen puheenjohtajan tehtavat

e) kokouksen tilapainen puheenjohtaja

f) kunnanhallituksen edustajan ja kunnanjohtajan tai pormestarin
lasndolo ja puheoikeus muiden toimielinten kokouksissa

g) muiden kuin jasenten ldsndolo ja puheoikeus toimielinten kokouksissa

h) toimielinten paatoksentekotavat sekd se, miten kunta huolehtii, etta
sdhkdiseen kokoukseen ja sihkdiseen paitoksentekomenettelyyn
osallistumiseen tarvittavat tekniset vilineet ja yhteydet ovat
kaytettavissa

i) esittely

j) poytakirjan laatiminen, tarkastaminen ja tiedoksi antaminen

k) asiakirjojen allekirjoittaminen
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) tiedonhallinnan ja asiakirjahallinnon jarjestdminen

m) asiakirjoista tai tiedon antamisesta perittavat maksut

n) 23 §:ssi tarkoitetun aloitteen kasittely ja aloitteen tekijalle annettavat
tiedot

o) viestinnan periaatteet

p) menettely otettaessa asia ylemman toimielimen késiteltavaksi

3) Valtuuston toimintaan liittyvat asiat:

a) valtuuston kokousmenettely

b) varavaltuutetun kutsuminen valtuutetun tilalle

c) valtuutetun aloitteen kasittely

d) valtuutettujen valtuustotydskentelydédn varten muodostamat
valtuustoryhmat

e) kokouksiin osallistuminen ja kokouskutsun lahettdminen
sdhkodisesti

f) valtuutettujen puheenvuorojen pituus yksittiisissa asioissa, jos
rajoitus on tarpeen kokouksen kulun turvaamiseksi.

Hallintosddnndssa annetaan tarpeelliset maaraykset, joilla turvataan kielilaissa
(423/2003) ja muualla lainsdadanndssa saadettyjen kielellisten oikeuksien
toteutuminen kunnan hallinnossa.

Edelld 1 momentissa sdddetyn lisdksi hallintosddnndssd annetaan tarpeelliset
maaraykset hallinnon ja toiminnan jarjestimisesta, paatdksenteko- ja hallinto-
menettelystd seka valtuuston toiminnasta poikkeusoloissa ja normaaliolojen
hairidtilanteissa.

Hallintosaannon sisalto

Kuntalain lAht6kohtana on, ettd hallintosdanndssd annetaan kaikki tarpeelliset
madraykset kunnan hallinnon, toiminnan, pdatdksenteko- ja hallintomenettelyn
sekd valtuuston toiminnan jarjestamisesta.

Kunnan hallintosddnnéssa annetaan myds tarpeelliset maaraykset hallinnon

ja toiminnan jarjestdmisestd, pdatdksenteko- ja hallintomenettelysta seka
valtuuston toiminnasta valmiuslain 3 §:n mukaisissa poikkeusoloissa seka
kuntalaissa tarkoitetuissa normaaliolojen hiiridtilanteissa. Sdantelya sovelletaan
kuntalain 64 §:n mukaan myds kuntayhtymiin.

Kuntalain perustelujen mukaan hallintosdantémairaykset voidaan jakaa eri
asiakirjoihin silloin, kun kaikkia maarayksia ei kunnan organisaation laajuuden
perusteella ole tarkoituksenmukaista koota yhteen.

Laissa ei endd mainita sanaa ”johtosdaantd”, mutta johtosdintda voidaan edelleen
kayttaa yleisnimityksena kunnan hallintoa ja toimintaa ohjaavasta ja sitovasta
asiakirjasta. Hallintosdanndn ohella muita kunnan toiminnan keskeisia ohjaus-
valineitd ovat kuntastrategia, talousarvio ja taloussuunnitelma.
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Hallintosdanndssi annetaan tarpeelliset maaraykset ainakin niista asioista, jotka
sddannoksessa luetellaan. Sanalla "tarpeelliset” korostetaan hallintosaannén
sisallén joustavuutta. Voidaan harkita, tarvitaanko toiminnan ohjaamiseen
hallintosddnnén madrdystd. Sana “ainakin” ilmaisee, ettd luettelo ei ole tyhjen-
tava. Kunnan tai kuntayhtyman hallintosdanndssi voidaan antaa myds muita
kuin sddnnoksessad mainittuja maarayksia. Hallintosdannén maaraysten sisiltd
on valtuuston harkinnassa. Hallintosdantomaarays ei kuitenkaan saa olla lain-
vastainen.

Hallintosdanndssid maaratdaan kunnan eri viranomaisten toimivallan jaosta ja
tehtévista. Hallintosdannodssi ei padsaantoisesti toisteta laissa toimielimille
sdddettyja tehtavia.

Kuntalain 141 §:n lahtokohdan mukaan valtuusto kdyttda kunnan paitdsvaltaa.
Kunnan p&datdsvallalla tarkoitetaan kunnan toimivaltaan lain mukaan tai muuten
kuuluvia asioita, joissa kunta siis voi tehda taikka joissa sen edellytetaan
tekevdn paatoksia.

Valtuusto voi siirtda toimivaltaansa alaisilleen toimielimille, viranhaltijoille ja
luottamushenkiloille. Valtuusto tekee toimivallan siirtoa koskevat paatokset aina
hallintosdannolla. Toimivaltaa ei voida siirtaa erilliselld valtuuston paatoksella.
Paattidessdan hallintosdanndsta valtuusto samalla maéarittelee oman asemansa
kunnan paatoésvallan kayttdjana, paattaa toimielinten ja viranhaltijoiden vilisestd
ty6njaosta ja ratkaisee, annetaanko kunnan viranomaiselle valta omalla paatok-
selldédn siirtaa toimivaltaansa edelleen.

On huomattava, ettei laissa sdddettyd toimivaltaa voi siirtda hallintosaanndglla.

Hallintosdantd6n otetaan myds tarpeelliset toimivallan siirtdmista koskevat
maaraykset, joilla maarataan kunnan viranomaisten toimivallan jakautumisesta
poikkeusoloissa ja normaaliolojen hiiridtilanteissa. Hallintosdantémaarayksissa
on kuitenkin mahdollista siirtda toimivaltaa vain sellaisissa asioissa, joissa se on
kuntalain 91 §:n mukaan sallittua. Pelkdastaan hallintosdanndn maarayksilla ei
voida poiketa viranomaiselle tai toimielimelle laissa sdadetysta toimivallasta.

Lahtokohtaisesti kunnissa toimitaan normaaliolojen hairidtilanteiden ja poik-
keusolojen aikana mahdollisimman pitkdan normaalien johtamisjarjestelyjen,
paidtoksentekomenettelyiden ja toimivaltamaaraysten mukaisesti. Valtuusto
voi ndin ollen arvioida hallintosddnndn mukaisten normaalien toimivaltuuksien
olevan riittavia poikkeuksellisten tilanteiden hoitamiseen poikkeusoloissa ja
normaaliolojen hdiriétilanteissa.

Valtuuston on paitettdva luottamushenkildiden taloudellisten etuuksien perus-
teista. Laissa ei oteta kantaa piditdksentekotapaan. Jos palkkio- ja korvaus-
perusteista halutaan maaraté johtosddnndssa, tarkoituksenmukaista on ottaa
maaraykset hallintosdantéon omaksi luvukseen tai liitteeksi.
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Hallintosaannon sitovuus ja voimaantulo

Kunnan hallinnossa on noudatettava hallintosdannén maarayksia. Mikali
hallintosdanndélla maaratyista toimivaltarajoista poiketaan, paatoksen tehnyt
viranomainen ylittda toimivaltansa, ja kyseessid on menettelyvirhe, joka voi
johtaa paatoksen kumoutumiseen muutoksenhaussa.

Hallintosdantd sitoo myds valtuustoa itseddn. Valtuusto ei voi poiketa hallinto-
sddnnostd muuten kuin kunnan hallintosdaantda muuttamalla. Valtuusto ei siten
voi ottaa ratkaistavakseen asiaa, jossa toimivalta on hallintosdanndélla siirretty
muulle toimielimelle, viranhaltijalle tai luottamushenkildlle.

Kuntalaissa ei sdddeta hallintosd3anndn voimaantulosta. Voimaantuloon sovelle-
taan paatosten taytantédnpanokelpoisuutta koskevaa 143 §:33. P44tos voidaan
panna taytantdon, vaikka se ei ole vield saanut lainvoimaa, jollei oikaisuvaatimus
tai valitus padatoksen taytdntédnpanon vuoksi kdy hyddyttdmaksi.

Hallintosdaannolla jarjestetdan kunnan sisdista hallintoa ja toimintaa. Taman
vuoksi on katsottu, ettd hallintosdantd voi mahdollisesta valituksesta huolimatta
tulla voimaan heti kun se on hyvaksytty. Jotta voimaantulopaivasta ei syntyisi
epatietoisuutta, on hallintosdant6a hyvaksyttdessi tai muutettaessa samalla
syyta paittdd sen voimaantuloajankohdasta.

Kunnan X hallintosdanto6
Hyvaksytty ...

Voimaantulo ...
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1 OSA
Hallinnon ja toiminnan
jarjestaminen



1. luku
Kunnan johtaminen

Kuntalain 6 §:ssid maaritelty kunnan toiminta kasittda kunnan ja kuntakonsernin
toiminnan liséksi osallistumisen kuntien yhteistoimintaan sekd kunnan muuhun
omistukseen, sopimukseen tai rahoittamiseen perustuvan toiminnan. Johta-
misessa on kysymys laajemman kokonaisuuden eli kunnan toiminnan johta-
misesta. Kuntastrategia on valtuuston térkein ohjausviline kunnan toiminnan
pitkdaikaisessa johtamisessa ja ohjaamisessa.

Kuntalaki mahdollistaa erilaiset johtamis- ja organisaatiomallit. Kunnan
johtaminen jakaantuu poliittiseen johtamiseen ja ammattijohtamiseen. Poliit-
tiseen johtamiseen kuuluu tavoitteenasettelu sekd paatéksentekoa ohjaavien
linjausten tekeminen. Ammatillinen johtaminen on poliittisen paatoksenteon
apuna toimivan valmistelu- ja taytdntédnpano-organisaation johtamista.
Johtamisvastuussa olevien roolien tulisi olla selkeat ja johtamisen rakenteiden
ja toimintatapojen maariteltyja. Rooleihin, rakenteisiin ja toimintatapoihin on
sitouduttava.

Kunnan ylimman johdon muodostavat valtuusto, kunnanhallitus ja kunnanjohtaja
tai pormestari. Valtuusto voi paattaa, ettd kunnanjohtajan sijasta kuntaa johtaa
pormestari. Pormestarin ohella kunnassa voi olla apulaispormestareita, joiden
tehtavistd maarataan hallintosdanndssa.

Kunnanjohtaja- ja pormestarimallit ovat vaihtoehtoisia ja toisensa poissulkevia
johtamisjarjestelmia. Pormestarin valinta kunnanjohtajan sijasta korostaa
poliittista johtajuutta ja lisda poliittisen vastuun merkitystd. Pormestari hoitaa
sekd kunnanhallituksen puheenjohtajan tehtavia etta perinteisida kunnanjohtajan
tehtdvid. Kunnanhallituksen esittelijina voi toimia pormestari tai viranhaltija.

Poliittista johtamista voidaan vahvistaa paatoimisilla tai osa-aikaisilla luottamus-
henkildilla. Puheenjohtajamallissa lautakuntien/valiokuntien puheenjohtajiksi
valittavat kunnanhallituksen jasenet ovat yleensd myd6s valtuutettuja, joten
tehtavakokonaisuuden hoitaminen voi vaatia paatoimista tai osa-aikaista luot-
tamushenkil6ad. Poliittista johtajuutta voidaan vahvistaa myds valitsemalla sama
henkild valtuuston ja kunnanhallituksen puheenjohtajaksi.

Yhteistoiminta hyvinvointialueen kanssa

Useat hyvinvointialueen tehtdvit muodostavat kuntien tehtavien kanssa koko-
naisuuden. Hyvinvointialuelain 14 §:n mukaan hyvinvointialueen ja sen alueen
kuntien on neuvoteltava vahintadn valtuustokausittain tehtaviensa hoitamiseen
liittyvasta yhteistydsta, tavoitteista ja tyénjaosta. Neuvotteluissa voidaan sopia
ainakin yhteistydn edellyttamista rakenteista, toimintamalleista ja tiedonkulusta.
Lisaksi hyvinvointialueen tehtivialoja koskevassa erityislainsdadanndssa on
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lukuisia hyvinvointialueen ja kuntien tiivistd yhteistyota edellyttavid sdanndksia.
Yhteisty6hon kuuluvat myoés valmiussuunnittelun ja varautumisen tehtavat

Hyvinvointialuelain 8 § koskee tehtavasiirtoja hyvinvointialueen ja kuntien valilla.
Hyvinvointialue voi sopimuksen perusteella hoitaa sellaisia kuntien tehtavia,
joita ei ole laissa erikseen sdadetty kunnan tehtévaksi. Tallaisten tehtavien
hoitamisen edellytykseni on, ettd sopimuksen tekemiseen osallistuvat kaikki
hyvinvointialueen alueen kunnat, ko. kunnat ovat osoittaneet hyvinvointialueelle
tehtavien hoitamiseen rahoituksen ja ettd hoidettavat tehtavat liittyvat hyvin-
vointialueen tehtavaalaan.

Hyvinvointialue voi my&s siten kuin laissa erikseen sdddetdan sopia tehtivansa
jarjestamisvastuun siirtdmisesta yhdelle tai useammalle sellaiselle kunnalle,
jolla hyvinvointialueen arvion mukaan on riittavat taloudelliset ja muut voima-
varat ndiden tehtavien hoitamiseen.

MyOs esimerkiksi pelastuslaissa on sdannoksia, jotka koskevat sekd hyvinvointi-
aluetta ettd sen alueella sijaitsevia kuntia.

1§
Hallintosaannon soveltaminen

X kunnan hallinnon ja toiminnan jarjestamisessa sekd pdatdksenteko- ja
kokousmenettelyssid noudatetaan tdman hallintosdannén maiarayksia, ellei laissa
ole toisin sdadetty.

Perustelut: Kuntalain 90 §:ssd ja 91 §:ssd sdddetdan maadrayksistd, jotka tulee
koota hallintosdantdon. Tarvittaessa pykaldkohtaisilla maarayksilla ratkaistaan
madrdysten soveltamisen ensi- ja toissijaisuus.

Esimerkiksi vaalilain 14.3 §:ssd ja 16.3 §:ssd on rajoitettu hallintosdannén
maadrdysten soveltamista keskusvaalilautakuntaan, vaalilautakuntaan ja vaali-
toimikuntaan.

2§
Kunnan johtamisjarjestelma

Kunnan johtaminen perustuu kuntastrategiaan, taloussuunnitelmaan, talous-
arvioon sekd muihin valtuuston paatdksiin.

Valtuusto vastaa kunnan toiminnasta ja taloudesta, kdyttda kunnan p&itdsvaltaa
ja siirtda toimivaltaansa hallintosddnnén maarayksilla.

Kunnanhallitus vastaa valtuuston paatdsten valmistelusta, tdytantéénpanosta ja
laillisuuden valvonnasta.

Kunnanhallitus johtaa kunnan toimintaa, hallintoa ja taloutta. Kunnanhallitus
vastaa kunnan toiminnan yhteensovittamisesta, omistajaohjauksesta ja kunnan
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henkildstopolitiikasta seka huolehtii kunnan sisdisestd valvonnasta ja riskien-
hallinnan, sopimushallinnan ja sisdisen tarkastuksen jarjestamisestd. Kunnan-
hallitus vastaa hyvinvointialueen kanssa kaytavista tehtavien hoitamiseen
liittyvaa yhteisty6ta, tavoitteita ja tyonjakoa koskevista neuvotteluista.

Vaihtoehto 1

Kunnanjohtaja johtaa kunnanhallituksen alaisena kunnan hallintoa, talouden-
hoitoa ja muuta toimintaa. Kunnanjohtaja vastaa asioiden valmistelusta kunnan-
hallituksen késiteltavéksi.

Vaihtoehto 2

Kuntaa johtaa valtuuston toimikaudekseen valitsema pormestari. Pormestari
toimii kunnanhallituksen puheenjohtajana ja johtaa kunnan hallintoa, talouden-
hoitoa ja muuta toimintaa.

Kunnassa on -- apulaispormestaria, jotka toimivat lautakuntien puheenjohtajina
ja johtavat lautakunnan alaista hallintoa, taloudenhoitoa ja muuta toimintaa.

Perustelut: Hallintosdanndssi voidaan maarata pormestarille ja apulaispor-
mestareille asetettavista vaatimuksista, esimerkiksi ettd pormestari ja apulais-
pormestarit valitaan valtuutettujen keskuudesta tai ettd pormestarin ja apulais-
pormestarin kotikunnan on oltava kyseinen kunta.

Vaihtoehto 3

Kunnanhallituksen puheenjohtaja toimii padtoimisena/osa-aikaisena luottamus-
henkildna.

Perustelut: Maaraykset perustuvat kuntalain 7 lukuun, johon on koottu kunnan
johtamiseen liittyvat sdaannokset.

Kuntalain 33.2 §:n mukaan valtuusto voi paattaa, ettd valtuuston puheenjohtaja,
kunnanhallituksen puheenjohtaja ja varapuheenjohtajat seki lautakuntien ja
valiokuntien puheenjohtajat toimivat paatoimisina tai osa-aikaisina luottamus-
henkildina.

Kuntalain 80 &:ssi sdadetdadn paitoimisen ja osa-aikaisen luottamushenkildn
oikeudesta saada virka- tai tyOvapaata tydstdan paatoimisen tai osa-aikaisen
luottamustoimen ajaksi. 80 §:n mukaan valtuusto paattda paatoimiselle ja osa-
aikaiselle luottamushenkilélle maksettavasta kuukausipalkasta ja korvauksista.
Padtoimisella ja osa-aikaisella luottamushenkilélld on oikeus saada vuosilomaa,
sairauslomaa ja perhevapaata seka tyoterveyshuollon palveluja samoin perus-
tein kuin kunnallisella viranhaltijalla. Mitd tyotapaturma- ja ammattitautilaissa
(459/2015) saadetdan tybnantajasta ja tyontekijasta, sovelletaan kuntaan seki
paatoimiseen ja osa-aikaiseen luottamushenkiléon.
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38
Esittely kunnanhallituksessa

Vaihtoehto 1

Kunnanhallituksen esittelijana toimii kunnanjohtaja. Kunnanjohtajan ollessa
estynyt tai esteellinen, esittelijand toimii hdnen sijaisekseen maaratty.

Vaihtoehto 2

Kunnanhallituksen esittelijana toimii pormestari/x viranhaltija. Pormestarin/
x-viranhaltijan ollessa estynyt tai esteellinen, esittelijana toimii hdnen sijaisek-
seen maaratty.

48
Kunnanhallituksen puheenjohtajan tehtavit

Kunnanhallituksen puheenjohtaja

1. Johtaa kuntastrategian sekd kunnanhallituksen tehtdvien toteuttamisen
edellyttamaa poliittista yhteisty6td kdymalla asioiden kasittelyn vaatimia
keskusteluja poliittisten ryhmien kanssa seka pitdmalld sopivin tavoin
yhteyttd kunnan asukkaisiin ja muihin sidosryhmiin.

2. Vastaa kunnanjohtajan johtajasopimuksen valmistelusta ja huolehtii
kunnanhallituksen ja valtuuston kytkemisesta valmisteluprosessiin
tarkoituksenmukaisella tavalla.

3. Vastaa siita, ettd kunnanjohtajan kanssa kdydaan vuosittain tavoite- ja
arviointikeskustelut.

4. Johtaa johtajasopimuksella sovittuja neuvotteluja kunnanjohtajan
kanssa seki vastaa kunnanhallituksen tilapaiselle valiokunnalle antaman
lausunnon valmistelusta.

Perustelut: Kuntalain 40 §:n mukaan kunnanhallituksen puheenjohtaja johtaa
poliittista yhteisty6ta, jota kunnanhallituksen tehtdvien toteuttaminen edel-
lyttda. Kunnanhallituksen puheenjohtajan muista tehtavistda maarataan hallinto-
sdanndssa.

Hallintosdantdon voidaan ottaa maarayksida myds valtuuston puheenjohtajan
tehtévista:

5§
Valtuuston puheenjohtajan tehtavat
Valtuuston puheenjohtaja ...

Perustelut: Kuntalaissa ei sdddetd valtuuston puheenjohtajan tehtavista.
Hallintosdanndssa voidaan maarata valtuuston puheenjohtajalle esimerkiksi teh-
tavia, jotka edistavat valtuustotydskentelyn vastuullisuutta ja tuloksellisuutta.
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6§
Kunnan viestinta

Kunnanhallitus johtaa kunnan viestintidi ja tiedottamista kunnan toiminnasta.

Kunnanhallitus hyvaksyy yleiset ohjeet viestinnan ja tiedottamisen periaatteista
sekd nimeaa viestinnasta vastaavat viranhaltijat.

Toimielimet luovat omalla toimialallaan edellytyksia ldpindkyvélle toiminnalle
asioiden valmistelussa ja pa&atoksenteossa.

Kunnanhallitus, lautakunnat, kunnanjohtaja seka toimialojen johtavat viran-
haltijat huolehtivat, etta kunnan asukkaat ja palvelujen kayttdjat saavat riittdvasti
tietoja valmisteltavina olevista yleisesti merkittavista asioista ja voivat osallistua
ja vaikuttaa naiden asioiden valmisteluun. Viestinndssa kaytetdan selkedi ja
ymmarrettavaa kieltd ja otetaan huomioon kunnan eri asukasryhmien tarpeet.

Perustelut: Keskeisid kunnan viestintdd koskevia sdanndksia ovat kuntalain

29 ja 109 § seka julkisuuslain 19 ja 20 §. Kaksikielisessd kunnassa on otettava
huomioon kielilain 32 §, jossa sdddetdin viranomaisen tiedottamisesta, ja 24 §,
jossa sdadetdan kunnan yhtion kielellisista palveluista ja tiedottamisesta.

Kunnan toiminta kattaa kaiken, missa kunta on mukana. Tiedottaminen, val-
mistelun avoimuus ja vuorovaikutus ulottuvat myoés kuntayhtymiin, kunnallisiin
yhtidihin, yhtidihin ja saatidihin sekd yhteistyéhankkeisiin. Aktiivinen, monikana-
vainen, riittdva, ymmarrettava ja oikea-aikainen viestinta luo edellytyksia osallis-
tumiselle ja vaikuttamiselle.

Toimiva johto vastaa viime kaddessa paivittidisestd palvelu- ja paatdsviestinnasta.
Pienissd organisaatioissa ylin johtaja on kdytdnn&ssa myds viestinnan toteuttaja.

Viestintavastaavalla tulee olla itsendinen asema viestinnan linjausten toteutta-
misessa. Julkiset kannanotot merkittavistd kysymyksista kuuluvat kuitenkin
ylimmalle johdolle.

Kunnanhallitus hyvaksyy viestintdohjeet. Toimielimet paattévat viestinnasti ja
valmistelun julkisuuden toteuttamisesta omissa asiakirjoissaan.
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2. luku
Toimielinorganisaatio

Kunnan toimielimet ovat monijasenisid kunnan viranomaisia. Kunnassa on oltava
valtuusto, kunnanhallitus, lupa- ja valvonta-asioita kdsitteleva toimielin, tarkas-
tuslautakunta seka vaalilaissa sdadetyt vaalitoimielimet. Kaksikielisen kunnan
opetustoimen hallintoon on asetettava kumpaakin kieliryhmaa varten toimielin.

Valtuusto voi harkintansa mukaan asettaa lautakuntia, tai niiden sijasta valio-
kuntia, johtokuntia seka jaostoja kunnanhallitukseen, lautakuntaan/valiokuntaan

ja johtokuntaan. Valtuusto padattda toimielinten kokoonpanosta ja toimikaudesta.

Kuntalaissa sdddetdan valiokuntamallista ja puheenjohtajamallista. Valtuusto voi
paattdad, ettd kunnanhallitukseen ja lautakuntaan voidaan valita vain valtuutet-
tuja ja varavaltuutettuja, jolloin lautakuntaa voidaan kutsua valiokunnaksi.

Valtuusto voi paattaa, ettd kunnanhallituksen jasenia valitaan lautakuntien tai
valiokuntien puheenjohtajiksi.

Muutkin mallit ovat mahdollisia: Valtuusto—kunnanhallitus -mallissa toimi-
elinten maara on minimoitu. Kunnanhallitus hoitaa myoés lautakuntien tehtavia
niin pitkalle kuin laki antaa mahdollisuuden. Malli voi olla tarkoituksenmukainen
esimerkiksi silloin, kun kunnan itse hoitamat tehtavat ovat vahdiset, koska suuri
osa tehtavistad hoidetaan kuntien yhteistoiminnassa.

Lautakunnat toimivat kunnanhallituksen alaisuudessa, ja johtokunnat kunnan-
hallituksen tai lautakunnan alaisuudessa. Kunnan liikelaitos toimii kunnan
organisaation osana. Liikelaitoksen toiminnasta vastaa liikelaitoksen johtokunta.
Liikelaitos voi olla. kunnanhallituksen tai lautakunnan alainen.

Vastuukunnan organisaatiossa on myds yhteistoiminnassa mukana olevien
kuntien yhteisia toimielimia, esimerkiksi yhteinen lautakunta ja yhteisen liike-
laitoksen johtokunta. Sopimus yhteisesta toimielimesta maarittaa vastuukunnan
hallintosdaantdon tulevia maarayksia.

Alueellisten lautakuntien tai johtokuntien asettaminen on valtuuston harkin-
nassa. Hallintosdantdmalliimme ei ole otettu maarayksia alueellisista toimi-
elimista.

Myds toimikunnat ovat kunnan toimielimia. Kunnanhallitus voi kuntalain nojalla
asettaa toimikunnan maaratyn tehtavan hoitamista varten. Valtuusto voi hal-
lintosdanndn maarayksella antaa muulle toimielimelle kuin kunnanhallitukselle
yleisen tai rajoitetun oikeuden asettaa toimikunta.

Hallintosdanndssi voidaan ottaa huomioon valmiuslaissa sdadetyt tehtavat,
jotka voivat poikkeusoloissa tulla kuntien hoidettavaksi. Valtuusto voi talldin
hallintosdanndssa maarittdd kunnan toimielimen, jolle ko. tehtéva ja siihen
liittyva toimivalta poikkeusoloissa kuuluu.
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Hallintosdantd voi sisaltdd maarayksia esimerkiksi normaaliolojen hairi6-
tilanteissa ja poikkeusoloissa kunnan johtamista tukemaan perustettavista
johtoryhmisté tai muista apu- tai valmisteluelimista seka niiden kokoonpanosta
ja tehtavista. Kyse ei kuitenkaan ole kunnan lakisdéteisesta toimielimesta,

jolle voidaan kuntalain 91 §:n mukaisesti delegoida hallintosdanndssa kunnan
paatdsvaltaa.

78
Valtuusto

Valtuustossa on -- valtuutettua.

Perustelut: Kuntalain 16 §:ssd sdddetddn kunnan asukaslukuun perustuvasta
valtuutettujen vahimmaismaarasta ja 17 §:ssé varavaltuutettujen lukumaarasta.
Valtuutettuja on valittava pariton lukumaara.

Valtuusto voi paattaa lain mukaista vahimmaismairaa suuremmasta valtuu-
tettujen lukumaiarasta. Kuntalain 16.1 §:n nojalla valtuutettuja valitaan pariton
maara. Valtuuston koko voidaan sopeuttaa kunnan organisaatio- ja johtamis-
jarjestelmaan.

Valtuuston padatds vahimmaismaarad suuremmasta valtuutettujen lukumaarasta
tai aiemman paatéksen muuttamisesta on kuntalain 16.2 §:n nojalla ilmoitettava
oikeusministeriolle vaalivuotta edeltdvan vuoden loppuun mennessa.

8§
Kunnanhallitus, konsernijaosto seka sisidisen valvonnan
ja riskienhallinnan jaosto

Vaihtoehto 1

Kunnanhallituksessa on -- jasenta, joista valtuusto valitsee kunnanhallituksen
puheenjohtajan ja -- varapuheenjohtajaa. Jokaisella jasenelld on henkil6-
kohtainen varajasen.

Vaihtoehto 2

Kunnanhallituksessa on -- jasent4, joista valtuusto valitsee kunnanhallituksen
puheenjohtajan ja varapuheenjohtajat. Ennen puheenjohtajiston valintaa
valtuusto paittda varapuheenjohtajien lukumaarasti. Jokaisella jasenelld on
henkilékohtainen varajasen.

Perustelut: Hallintosddnndssa voidaan maaratd, ettd kunnanhallituksen jasenet
ja varajasenet valitaan valtuutettujen ja varavaltuutettujen keskuudesta.

Kunnanhallituksessa on konsernijaosto, jossa on -- jasentd, joista valtuusto
valitsee jaoston puheenjohtajan ja -- varapuheenjohtajaa. Jokaisella jasenelld on
henkilékohtainen varajasen.
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Kunnanhallituksessa on sisdisen valvonnan, riskienhallinnan ja sopimushallinnan
jaosto. Jaostossa on -- jasentd, joista valtuusto valitsee puheenjohtajan ja --
varapuheenjohtajaa. Jokaisella jasenelld on henkilékohtainen varajasen.

» Konserniohjauksen seka sisdisen valvonnan, riskienhallinnan ja sopimus-
hallinnan tehtavat voidaan myds yhdistdd saman jaoston tehtaviksi.

* Kunnanhallituksessa on henkilostdjaosto, jossa on -- jasentd, joista
valtuusto valitsee jaoston puheenjohtajan ja -- varapuheenjohtajaa. Jokai-
sella jasenelld on henkilékohtainen varajasen.

* Hallintosdaanndssa voidaan maarata, ettd jaoston jiseneksi — ei kuitenkaan
puheenjohtajaksi — voidaan valita muitakin kuin kunnanhallituksen jasenia
ja varajasenid. Nain jaostoihin saadaan asiantuntemusta myds kunnan-
hallituksen ulkopuolelta.

* Hallintosddnnossa voidaan maarata, ettd kunnanhallitus valitsee jaoston
jdsenet ja varajasenet. Talldin kunnanhallitus valitsee jadseniksi valituista
jaoston puheenjohtajan ja varapuheenjohtajat sekd paattda jaoston toimi-
kauden.

* Toimielimen jasenet valitaan valtuuston toimikaudeksi, jollei valtuusto ole
paattanyt, ettd heidan toimikautensa on valtuuston toimikautta lyhyempi.
Jos toimielin valitsee jaoston jasenet, se padattda samalla jaoston toimi-
kauden pituuden.

Perustelut: Kuntalaissa ei valtuustoa lukuun ottamatta saddeta toimielinten
jasenmairasta. Yleensi jasenia valitaan pariton maara.

Valiokuntamalli korostaa vaaleilla valittujen luottamushenkiléiden asemaa ja
poliittista vastuuta seka vahvistaa valtuuston asemaa suhteessa kunnanhalli-
tukseen. My&s valtuuston puheenjohtajan asema suhteessa kunnanhallituksen
puheenjohtajaan korostuu. Valtuutetuilla on valiokunnan jasenind vastuuta mydés
paatdsten valmistelusta ja taytidntdéonpanosta.

Valtuusto pdattda harkintansa mukaan niistad toimielimista — kunnanhallitus ja
lautakunnat —, joiden kokoonpanoon voi kuulua vain valtuutettuja ja varavaltuu-
tettuja. Valiokuntamallin kdyttédnotosta voidaan paattda hallintosdanndn maa-
rayksilla tai valtuuston ennen toimielimen valintaa tekemalla paatoksella. Valio-
kuntamalli voidaan toteuttaa myds niin, ettd kokoonpanovaatimus otetaan ilman
eri paatoksia valinnassa huomioon. Talléin on kuitenkin kysymys poliittisesta
sopimuksesta. Tallaisesta sopimuksesta voidaan poiketa toimielinta valittaessa.

9§
Tarkastuslautakunta

Tarkastuslautakunnassa on -- jasentd, joista valtuusto valitsee lautakunnan
puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan. Puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan
tulee olla valtuutettuja. Jokaisella jasenelld on henkildkohtainen varajasen.
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* Hallintosdaantd6n voidaan ottaa maarays, jonka mukaan tarkastuslauta-
kunnan jaseniksi ja varajaseniksi voidaan valita vain valtuutettuja ja vara-
valtuutettuja.

* Hallintosddntd6n voidaan ottaa maarays, jonka mukaan tarkastuslauta-
kunnalla on yksi tai useampi jaosto. Jaoston kokoonpano, toimivalta ja
tehtavat madrataan hallintosddnndssa.

* Hallintosdann6ssa voidaan maarata, ettd tarkastuslautakunta valitsee
jaoston jasenet ja varajdsenet. Talloin tarkastuslautakunta valitsee jase-
niksi valituista jaoston puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan seka paattaa
jaoston toimikauden.

10 §
Lautakunnat

Vaihtoehto 1

X lautakunnassa on -- jasenta.
Y lautakunnassa on -- jasent3.
Z lautakunnassa on -- jasenta.

Valtuusto valitsee lautakuntien jasenistd puheenjohtajan ja -- varapuheen-
johtajaa. Jokaisella jasenelld on henkilokohtainen varajasen.

Vaihtoehto 2 (puheenjohtajamalli)

Lautakuntien puheenjohtajat valitaan kunnanhallituksen jasenista.
X lautakunnassa on puheenjohtaja ja -- jdsenta.

Y lautakunnassa on puheenjohtaja ja -- jasenta.

Z lautakunnassa on puheenjohtaja ja -- jasenta.

Valtuusto valitsee lautakuntien jasenistd -- varapuheenjohtajaa. Puheen-
johtajalla ja jokaisella jasenelld on henkildkohtainen varajasen.

Perustelut: Puheenjohtajamalli korostaa kunnanhallituksen jasenten poliittista
vastuuta ja asemaa paidtoksenteossa. Luottamushenkiléjohtamisen merkitys
kunnan kokonaisohjauksessa korostuu.

* Hallintosdaanndssa voidaan maarata, ettd lautakuntien/maéarattyjen lauta-
kuntien jasenet ja varajidsenet valitaan valtuutettujen ja varavaltuutettujen
keskuudesta, jolloin lautakuntia voidaan kutsua valiokunniksi.

* Hallintosdaanté6n voidaan ottaa maarays, jonka mukaan x lautakunnalla
on jaosto. Jaoston kokoonpano, toimivalta ja tehtavat maarataan hallinto-
saanndssa.
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* Hallintosddnndssa voidaan maarata, ettd x lautakunta valitsee jaoston
jdsenet ja varajasenet. Talléin x lautakunta valitsee jaseniksi valituista

jaoston puheenjohtajan ja varapuheenjohtajat sekd paattda jaoston toimi-
kaudesta.

+ Kaksikielisessa kunnassa asetetaan opetustoimen hallintoon erillinen
toimielin kumpaakin kieliryhm&a varten, taikka yhteinen toimielin, joka
jakautuu kieliryhmia varten jaostoihin. Suomen- ja ruotsinkielisten toimi-
elinten on oltava samalla tasolla, esimerkiksi molemmat lautakuntia tai
molemmat jaostoja. Toimielimen tai jaoston jasenet on valittava asian-
omaiseen kieliryhmaan kuuluvista henkildista. Hallintosaantd6n otetaan
asiasta maaraykset.

» Kaksikielisessa kunnassa voidaan hallintosaann6ssa maarata, ettd maa-
ratylld toimielimelld on jaosto kumpaakin kieliryhmaa varten ja jaoston
jdsenet on valittava asianomaiseen kieliryhmaan kuuluvista henkildista.

1§
Kuntien yhteinen x lautakunta

Kuntien A, B ja C yhteisessa x lautakunnassa on -- jasenta. Vastuukunta A
valitsee lautakuntaan -- jisentd, kunta B -- jasentd ja kunta C -- jadsenta.
Jokaisella jasenelld on henkildkohtainen varajasen.

Valtuusto valitsee lautakunnan puheenjohtajiston noudattaen yhteista toimi-
elintd koskevan sopimuksen asianomaista maaraysta.

12§
Kunnan liikelaitos

Kunnanhallituksen/x lautakunnan alaisena toimii y liikelaitos, jonka johto-
kunnassa on -- jasenta. Valtuusto valitsee jasenistd puheenjohtajan ja -- vara-
puheenjohtajaa. Jokaisella jasenelld on henkilékohtainen varajasen.

13§
Muut johtokunnat

Kunnanhallituksen/x lautakunnan alaisessa z johtokunnassa on -- jasent3, joista

valtuusto valitsee puheenjohtajan ja -- varapuheenjohtajaa. Jokaisella jasenelld
on henkilékohtainen varajasen.

* Hallintosddnndssa voidaan maarata, ettd johtokunnan jasenet tai osan
jasenistéd valitsee kunnanhallitus/lautakunta. Talléin kunnanhallitus/lauta-
kunta valitsee jaseniksi valituista johtokunnan puheenjohtajan ja vara-
puheenjohtajat seka paattdd johtokunnan toimikaudesta.

* Hallintosddnndssa voidaan maarata, ettd johtokunnan jasenet tai osa
jasenistéd valitaan hallintosdanndssa maaritettyjen perusteiden mukaisesti
kunnan asukkaiden, kunnan henkildston tai palvelujen kayttdjien esityk-
sesta.
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14 §
Vaalitoimielimet

Keskusvaalilautakunnasta, vaalilautakunnista ja vaalitoimikunnista sdadetaan
vaalilaissa.

Perustelut: Vaalitoimielimet ovat pakollisia toimielimi&, joilla on vain vaalien
jarjestamiseen liittyvid tehtavia. Ne eivat hoida kunnan perustehtavia. Niiden
kokoonpanosta ja tehtavistd sdddetdan vaalilaissa. Kuntalain toimielimia
koskevia sddanndksiad sovelletaan vaalilakia tdydentaen. Vaalitoimielinten jasenet
ovat kunnan luottamushenkiloita.

Vaalilain 14.3 §:n mukaan keskusvaalilautakuntaan ei sovelleta hallintosdanndn
maardyksia kunnanhallituksen edustajan ja kunnanjohtajan tai pormestarin
lasndolo- ja puheoikeudesta kokouksissa eikd oikeudesta ottaa asia ylemman
toimielimen késiteltaviksi.

Vaalilain 16.3 §:n mukaan vaalilautakuntaan ja vaalitoimikuntaan ei sovelleta
hallintosddnndn madrayksia pdytakirjan laatimisesta, tarkastamisesta ja tiedoksi
antamisesta, asian jatkokokoukseen siirtamisestd, kunnanhallituksen edustajan
ja kunnanjohtajan tai pormestarin ldsnédolosta ja puheoikeudesta kokouksissa,
viranhaltijaesittelystd, menettelysté otettaessa asia ylemman toimielimen kasi-
teltdvaksi eikd kunnan taloudesta.
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3. luku
Vaikuttamistoimielimet

Vaikuttamistoimielimista sdddetdan kuntalain 26-28 §:ss3. Ne ovat
edustamansa viestdryhman vaikuttamis- ja kuulemiskanavia. Ne eivat ole
kuntalain 30 §:ssa tarkoitettuja kunnan toimielimia, eivatka siten kunnan viran-
omaisia. Niiden jasenet ja varajasenet eivat myoskaan ole luottamushenkildita,
eivatka ndin ollen toimi virkavastuulla. Vaikuttamistoimielimille ei voida hallinto-
sdannollda antaa toimivaltaa tehda hallintopaatoksia. Ne osallistuvat paatoksen-
tekoon aloitteilla ja lausunnoilla, ja niiden edustajille voidaan hallintosdannoén
madrdyksen nojalla antaa puhe- ja ldsndolo-oikeus toimielinten kokouksissa.

Kaksi tai useampi kunta voi myos yhdessi asettaa esimerkiksi yhteisen
vammaisneuvoston. Laki ei mydskaan kielld yhteisen vanhus- ja vammais-
neuvoston asettamista. Vaikuttamistoimielinten toiminnassa on huomioitava
yhteisty6 hyvinvointialueen vaikuttamistoimielinten kanssa.

15 §
Nuorisovaltuusto

Kunnanhallitus asettaa nuorisovaltuuston valtuustokausittain. Kunnanhallitus
hyvaksyy nuorisovaltuustolle toimintasdanndn, joissa todetaan muun muassa
toimielimen lakisditeiset ja mahdolliset muut tehtavit, jdsenten lukumaarai ja
valintatapa, toimikausi, erottaminen kesken toimikauden, kokous- ja toiminta-
kdytannot, puheenjohtajan valinta, sihteerin tehtavien hoitaminen, toiminta-
suunnitelman laatiminen ja toimintakertomuksen antaminen seki yhteistyd
hyvinvointialueen vastaavan vaikuttamistoimielimen kanssa.

16 &
Vanhusneuvosto

Kunnanhallitus asettaa vanhusneuvoston valtuustokausittain. Kunnanhallitus
hyvaksyy vanhusneuvostolle toimintasddnndn, joissa todetaan muun muassa
toimielimen lakisditeiset ja mahdolliset muut tehtavat, jasenten lukumaara ja
valintatapa, toimikausi, erottaminen kesken toimikauden, kokous- ja toiminta-
kdytannot, puheenjohtajan valinta, sihteerin tehtavien hoitaminen, toiminta-
suunnitelman laatiminen ja toimintakertomuksen antaminen seka yhteistyo
vastaavan hyvinvointialueen vaikuttamistoimielimen kanssa.

17 &
Vammaisneuvosto

Kunnanhallitus asettaa vammaisneuvoston valtuustokausittain. Kunnanhallitus
hyvaksyy vammaisneuvostolle toimintasaanndn, joissa todetaan muun muassa
toimielimen lakisditeiset ja mahdolliset muut tehtavat, jdsenten lukumaarai ja
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valintatapa, toimikausi, erottaminen kesken toimikauden, kokous- ja toiminta-
kaytannot, puheenjohtajan valinta, sihteerin tehtévien hoitaminen, toiminta-
suunnitelman laatiminen ja toimintakertomuksen antaminen seka yhteistyo
hyvinvointialueen vastaavan vaikuttamistoimielimen kanssa.
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4. luku
Henkilostoorganisaatio

Organisointitapaesimerkiksemme on tdssi otettu kunnan organisaation jakau-
tuminen kunnanhallituksen ja lautakuntien toimialoihin. Toimialat jakautuvat
tulosalueisiin, jotka jakautuvat toimintayksikdihin. Liikelaitos muodostaa oman
yksikkonsa.

Tassa luvussa on mairaykset toimialojen, tulosalueiden, toimintayksikdiden seka
liikelaitoksen johtajista ja esihenkildistd, heiddn johtamis- ja kehittdmistehtavis-
tdan seka sijaisistaan.

18 §
Henkilostoorganisaatio

Hallintosddnndssa kuvataan kunnan organisaatio.

19§
Kunnanjohtaja

Kunnanjohtaja vastaa kunnanhallituksen toimialan toiminnasta seka johtaa ja
kehittda toimintaa kunnanhallituksen alaisuudessa.

Vaihtoehto 1

Kunnanjohtajan sijaisena kunnanjohtajan ollessa estynyt tai esteellinen toimii
x viranhaltija.

Vaihtoehto 2

Kunnanhallitus maaraa kunnanjohtajan sijaisen, joka hoitaa kunnanjohtajan
tehtdvid kunnanjohtajan ollessa estynyt tai esteellinen.

Perustelut: TAma maardys on tarkoitettu lyhyisiin poissaolotilanteisiin, kuten
vuosilomat, sairauspoissaolot ja vastaavat.

20§
Toimialojen organisaatio ja tehtavat

Kunnanhallitus ja lautakunnat maardavat alaisensa toimialan organisaatiosta ja
tehtavista siltd osin kuin hallintosddnndssi ei ole asiasta maaratty.

Kunnanhallitus paattaa toimialojen vilisesta tehtivijaosta siltd osin kuin
hallintosdanndssi ei ole asiasta maaratty.
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21§
Toimialajohtajat

X lautakunnan toimialaa johtaa ...
Y lautakunnan ...
Z lautakunnan ...

Toimialajohtaja vastaa toimialansa toiminnasta seka johtaa ja kehittda toimintaa
kunnanhallituksen, kunnanjohtajan ja lautakunnan alaisuudessa.

X viranomainen maaraa toimialajohtajan sijaisen, joka hoitaa toimialajohtajan
tehtdvid hanen ollessa estynyt tai esteellinen.

22 §
Tulosaluejohtajat

Tulosaluejohtaja vastaa tulosalueen toiminnasta seka johtaa ja kehittaa
toimintaa kunnanhallituksen, lautakunnan ja toimialajohtajan alaisuudessa.

X viranomainen maaraa tulosaluejohtajan sijaisen, joka hoitaa tulosaluejohtajan
tehtdvid hanen ollessa estynyt tai esteellinen.

23 §
Toimintayksikodiden esihenkil6t

Toimintayksikdn esihenkild vastaa toimintayksikdn toiminnasta seka johtaa ja
kehittda toimintaa tulosaluejohtajan alaisuudessa.

X viranomainen mairai toimintayksikén esihenkildon sijaisen, joka hoitaa
toimintayksikén esihenkildn tehtédvid hanen ollessa estynyt tai esteellinen.

24 §
Liikelaitoksen johtaja

Liikelaitoksen johtaja johtaa ja kehittdd johtokunnan alaisena liikelaitoksen
toimintaa, huolehtii liikelaitoksen hallinnosta seka taloudenhoidon ja sisdisen
valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisesta.

Liikelaitoksen johtokunta maarai liikelaitoksen johtajalle sijaisen, joka hoitaa
liikelaitoksen johtajan tehtavid hanen ollessa estynyt tai esteellinen.

Kuntalain 68 §:n mukaan liikelaitoksen johtajalla on oikeus kayttda puhevaltaa
johtokunnan puolesta, jollei hallintosdanndssa toisin maarata.
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5. luku
Konserniohjaus ja sopimusten
hallinta

Kuntakonsernin muodostavat kunta ja sen tytaryhteisét. Tytaryhteis6ja ovat
yhteisdt, joissa kunnalla on kirjanpitolain mukaisesti maaraysvalta. Myds kunnan
maaradysvallassa olevat saatiot kuuluvat kuntakonserniin. Talousarvio laaditaan
ottaen huomioon kuntakonsernin vastuut ja velvoitteet. Talousarviossa asete-
taan toiminnan ja talouden vuosittaiset tavoitteet. Kuntakonsernia tulee johtaa
kokonaisuutena kuntakonsernin kokonaisedun ndkékulmasta ja strategisten
tavoitteiden mukaisesti.

Valtuusto pdattda osana kuntastrategiaa omistajapolitiikasta sekda omistajaohja-
uksen periaatteista ja konserniohjeesta. Tytaryhteisot luokitellaan strategisen ja
taloudellisen merkityksen seki riskien perusteella.

Omistajaohjauksella huolehditaan, ettd tytaryhteisdjen toiminnassa otetaan
huomioon kuntakonsernin kokonaisetu. Konserniohje on omistajaohjauksen
keskeinen viline. Konserniohjeen vihimmaissisillostd sdddetaan kuntalain

47 §:ssd. Konserni ohjetta sovelletaan kunnan tytaryhteisdjen seka soveltuvin
osin osakkuusyhteistjen omistajaohjaukseen. Konsernivalvonta on tytaryhtei-
sbjen toiminnan tuloksellisuuden ja taloudellisen aseman seurantaa, analy-
sointia ja raportointia seka riskienhallintajarjestelmien toimivuuden seurantaa.

Konsernijohto vastaa kunnassa omistajachjauksen toteuttamisesta ja konserni-
valvonnan jarjestdmisestéd valtuuston paatdsten mukaisesti. Hallintosddnndssa
madritellddn konsernijohto ja maarataan konsernijohdon tehtavista ja toimi-
vallan jaosta konsernijohtoon kuuluvien valilla.

Kuntaliitto on antanut suositukset: Kunnan toiminnan johtaminen ja hallinta
sekd omistaja- ja konserniohjaus (2015) ja Kunnan konserniohje (2017).

Kuntalaissa sddntelyn kohteena on kuntaorganisaatiota laajempi kokonaisuus
eli kunnan toiminta. Yha suurempi osa kunnan toiminnasta on kytkoksissa
sopimuksiin, joten sopimusten hallinta on aiempaa merkittdvampi osa kunnan
toiminnan ja kunnan toimialojen johtamista. Kunnan strategiset tavoitteet tulee
ottaa huomioon keskeisissd sopimuksissa. Kuntaliitto on antanut suosituksen
Sopimushallinnan periaatteet — mallipohja kunnille (2022).

Kunnan johtamisen yhteni osa-alueena on sopimuksiin perustuva johtaminen,
jossa omistajaohjaus perustuu neuvotteluihin sopimuskumppaneiden kanssa,
sopimusten valmisteluun, laadittuihin sopimuksiin ja sopimusten valvontaan.

Kunnan etujen turvaaminen edellyttda sopimusehtojen huolellista valmistelua.

Sopimusten valmistelussa ja valvonnassa on kysymys erityisesti sopimusten
riskienhallinnasta sekd kunnan paattijien tiedonsaannin turvaamisesta.

KUNNAN HALLINTOSAANTOMALLI

29


https://www.kuntaliitto.fi/julkaisut/2015/1704-kunnan-toiminnan-johtaminen-ja-hallinta-seka-omistaja-ja-konserniohjaus
https://www.kuntaliitto.fi/julkaisut/2015/1704-kunnan-toiminnan-johtaminen-ja-hallinta-seka-omistaja-ja-konserniohjaus
https://www.kuntaliitto.fi/julkaisut/2017/1854-kunnan-konserniohje
https://www.kuntaliitto.fi/julkaisut/2022/2197-sopimushallinnan-periaatteet-mallipohja-kunnille

Puutteet henkildstdn sopimusosaamisessa, sopimusehtojen valmistelussa ja
sopimusten valvonnassa ovat merkittavia riskeja kunnalle. Myds puutteet riski-
kartoitusten laatimisessa, sopimusprosesseissa, vastuuhenkildiden asettami-
sessa ja tiedonkulussa voivat aiheuttaa seka taloudellisia ettd imagovahinkoja.

25§
Konsernijohto

Kunnan konsernijohtoon kuuluvat kunnanhallitus, kunnanhallituksen konserni-
jaosto, (x lautakunta) sekd kunnanjohtaja ja x ja y viranhaltijat.

Perustelut: Kuntalain nojalla konsernijohtoon kuuluvat kunnanhallitus ja
kunnanjohtaja tai pormestari. Lisaksi konsernijohtoon kuuluvat hallinto-
sddnndssid maaratyt toimielimet, viranhaltijat ja luottamushenkil6t.

Tassa mallisddnndssa kunnanhallituksella on konsernijaosto.

Jos tytdryhteis6 toimii lautakunnan tehtavaalueella, voidaan harkita lauta-
kunnan ja sen viranhaltijajohdon maaraamista konsernijohtoon kuuluvaksi.

Konsernijohtoon kuuluvaksi voidaan myds maarata nimetyt viranhaltijat, jotka
esittelevat kunnanhallitukselle tai konsernijaostolle tytaryhteis6ja koskevia
asioita.

Konsernijohdolta edellytetdan monipuolista asiantuntemusta ja kokemusta
muun muassa kuntakonsernin johtamisesta, toiminnasta ja taloudesta seki
sisdisestd valvonnasta ja riskienhallinnasta.

26 §
Konsernijohdon tehtavat ja toimivallan jako

Kunnanhallitus

1. Vastaa omistajapolitiikan, omistajaohjauksen periaatteiden ja konserni-
ohjeen kehittdmisesti ja valmistelusta valtuustolle.

2. Vastaa omistajaohjauksen toteuttamisesta ja organisoi konsernijohtamisen
ja konsernivalvonnan.

3. Maéaraa konsernijohtoon kuuluvien viranhaltijoiden tytédryhteis6- ja
osakkuusyhteis6kohtaisen tyénjaon.

4. Antaa valtuustolle puolivuosittain/neljannesvuosittain raportin yhtididen
tavoitteiden toteutumisesta ja taloudellisen aseman kehittymisesta seka
arvion tulevasta kehityksesta ja riskeista.

5. Arvioi vuosittain omistajaohjauksen tuloksellisuutta kuntakonsernin koko-
naisedun toteutumisen, riskienhallinnan ja menettelytapojen kannalta ja
teettdd ulkopuolisen arvioinnin kerran valtuustokaudessa.

6. Kasittelee arvioinnin tulokset ja johtopaatdkset valtuuston puheenjohta-
jiston kanssa.
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Perustelut: Kunnanhallituksen arviointi on sisalléllistd arviointia eli pohdintaa,
milla tavoin kunnanhallitus katsoo onnistuneensa omistajaohjauksessa,
sisdisessa valvonnassa ja sopimushallinnassa. Tilintarkastaja arvioi konserni-
valvonnan asianmukaista jarjestamista. Ulkopuolinen arviointi toteutetaan vain
merkittdvimmissa tytaryhtidissa.

Konsernijaosto

1. Seuraa ja arvioi yhtididen tavoitteiden toteutumista ja taloudellisen
aseman kehitysta ja tekee niiden perusteella tarvittaessa esityksia
kunnanhallitukselle.

2. Antaa kunnan ennakkokannan konserniohjeen edellyttdmissa asioissa.
3. Vastaa tytaryhteisdjen hallitusten jasenten nimitysprosessista.
4. Nimeda kunnan ehdokkaat tytaryhteistjen hallituksiin.

5. Nimeaa yhtickokousedustajat ja antaa heille omistajaohjauksen
edellyttdmat toimintaohjeet.

Perustelut: 24 § on kirjoitettu sen mukaan, ettd kunnanhallituksella olisi
konsernijaosto. Jos konsernijaostoa ei ole, konsernijaoston tehtavat maarataan
kunnanhallitukselle.

Kunnanjohtajan tehtavdna on toimia konsernin johtajana ja aktiivisella omistaja-
ohjauksella myo&tavaikuttaa ohjattavakseen maarattyjen yhtididen hallintoon ja
toimintaan.

X ja y viranhaltijoiden tehtdvana on aktiivisella omistajaohjauksella my&ta-
vaikuttaa ohjattavakseen maarattyjen yhtididen hallintoon ja toimintaan.

27§
Sopimusten hallinta

Kunnanhallitus vastaa sopimusten hallinnan ja sopimusvalvonnan jarjestami-
sestd, antaa tarkemmat ohjeet sopimushallinnasta sekd maaraa sopimusten
vastuuhenkilét toimialallaan.

Lautakunta maarada sopimusten vastuuhenkildt toimialallaan.

Perustelut: Kunnanhallituksen sopimushallintaa koskevissa ohjeissa olisi hyva
kdsitelld ainakin seuraavia asioita:

* sopimusten riskiarvion laatiminen

» sopimusten vastuuhenkildiden tehtavat
* sopimusten valmistelu

* sopimusten valvonta

» sopimushallintaan liittyva raportointi

* reklamointi ja sisdinen tiedonkulku.
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6. luku
Toimielinten tehtavat ja
toimivallan jako

Valtuusto kayttda kunnan paiatdsvaltaa. Kuntalain 91 §:n mukaan valtuusto tekee
paatdsvallan eli toimivallan siirtoa koskevat ratkaisut aina hallintosdanndlla.

Toimivaltaa voidaan siirtda toimielimelle, luottamushenkilélle ja viranhaltijalle.

Toimivaltaa viran perustamisessa ja lakkauttamisessa seka hallinnollisen pakon
kdyttdmisessi voidaan siirtda vain toimielimelle.

Jos laissa maarataan, ettd toimivalta on valtuustolla tai muulla nimetylla kunnan
viranomaisella, valtuusto ei voi siirtda toimivaltaa. Jos erityislaissa on toimi-
vallan siirtdmista koskevia sdannoksia, ne syrjayttavat kuntalain 91 &:n.

Padosa valtuuston toimivallan siirtoa koskevista paatoksista seka otto-oikeuden
kdyttamiseen liittyvat maaraykset ovat tdssd luvussa. Kunnan viranomaisten
tehtavia ja toimivallan jakoa koskevia maarayksia on asiaperustaisesti myos
hallintosdantdmallimme muissa luvuissa, esimerkiksi 6 ja 8 luvuissa.

Kunnan hallinnossa on noudatettava hallintosdannélla ja sen nojalla siirrettya
toimivaltaa ja siten kunnioitettava toimivaltarajoja. Hallintosdantd sitoo kaikkia
toimielimia, viranhaltijoita ja luottamushenkilditd. Hallintosaantd sitoo siis
myo6s kunnan paatdsvaltaa kuntalain 14.1 §:n nojalla lAhtokohtaisesti kayttavaa
valtuustoa. Valtuusto ei voi poiketa hallintosdannén maarayksista sitd muutta-
matta.

28§
Kunnanhallituksen tehtavit ja toimivalta

Kunnanhallitus johtaa kunnan toimintaa, hallintoa ja taloutta, vastaa kuntalaissa
sdadetyistd tehtavistad seka paattaa

1.

2. ..

* Hallintosaanté6n voidaan ottaa maarays, jolla kunnanhallitus voi antaa
lausunnon valtuuston paatoksestd tehdysta valituksesta, jos kunnan-
hallitus katsoo, ettei valtuuston paatdstd ole valituksessa esitetyilld
perusteilla kumottava.
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29 §
X lautakunnan tehtavat ja toimivalta

X lautakunta johtaa ja kehittaa alaistaan toimialaa ja vastaa palvelujen tulok-
sellisesta jarjestdmisestd. Lautakunta seuraa ja arvioi palvelujen vaikuttavuutta
ja varaa asukkaille ja kayttdjille mahdollisuuden osallistua palveluiden suunnit-
teluun ja kehittamiseen.

Lautakunta edustaa kuntaa ja kdyttdd kunnan puhevaltaa toimialaansa kuulu-
vissa asioissa.

Lautakunta paattaa
1. ..

2. ..

Perustelut: Osa lautakunnan toimivallasta ja tehtavista tulee suoraan erityis-
laista ja osa tehtdvista ja toimivallasta annetaan hallintosdanndn maarayksilla.

Kuntalain 39.1 §:n 3 kohdan mukaan kunnanhallitus edustaa kuntaa ja kdyttaa
sen puhevaltaa, jollei hallintosddnndssa toisin maarata. Lautakunnalle voidaan
siten hallintosddnnén mairaykselld antaa oikeus toimialallaan edustaa kuntaa
ja kayttda kunnan puhevaltaa. Puhevaltaa koskeva maardys antaa lautakunnalle
oikeuden paattaa, kaytetdanko puhevaltaa ja mikd kanta lausunnossa otetaan.
Lautakunnan oikeus puhevallan kayttdmiseen voi myds perustua suoraan
erityislain sdannokseen.

30§
X viranhaltijan tehtavat ja toimivalta

X viranhaltija paattaa
1. ..

2. ..
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31§
X liikelaitoksen johtokunnan tehtavit ja toimivalta

Kuntalain 67 &:ssi liikelaitoksen johtokunnalle saddettyjen tehtavien lisaksi
johtokunta paattaa

1.

2. ..

Perustelut: Joissakin 67 §n 3 momentin kohdissa todetaan, ettd toimivalta on
johtokunnalla, jollei hallintosdanndlla toisin maarata.

32§
Toimivallan edelleen siirtaminen

Toimielin voi siirtda sille hallintosdanndssa maarattya toimivaltaa edelleen
alaiselleen viranomaiselle. Se, jolle toimivaltaa on edelleen siirretty, ei voi enda
siirtda toimivaltaa edelleen.

Perustelut: Valtuusto voi hallintosddnnén mairaykselld antaa kunnan viran-
omaiselle oikeuden omalla paatdkselldan siirtaa toimivaltaansa edelleen.

Viranomaista, jolle toimivalta voidaan siirtda, ei tarvitse maarata hallinto-
sddnndssi. Toimivallan edelleen siirtiminen voidaan rajata niin, etta toimivaltaa
voidaan siirtdd vain hallintosdannossid maaratylle viranomaiselle. Toimivallan
edelleen siirtamista koskeva paatds voi myds koskea yksittéisia asioita tai
asiaryhmia.

Toimivallan siirtoa koskevat maaraykset voidaan kirjoittaa valjasti, ja ne voivat
sisdltdd myds toimivallan kayttamiselle asetettuja ehtoja. Hallintosaantédén voi-
daan myds ottaa maarays, joka antaa valtuustolle oikeuden yksittdistapauksessa
pidattad asian paatettivikseen.

Hallintosddntd6n otetaan tarpeelliset toimivallan siirtamista koskevat
madraykset, joilla maarataan kunnan viranomaisten toimivallan jakautumisesta
poikkeusoloissa ja normaaliolojen hairidtilanteissa. Hallintosdantomaarayksissa
on kuitenkin mahdollista siirtda toimivaltaa vain sellaisissa asioissa, joissa se on
kuntalain 91 §:n mukaan sallittua. Pelkdastaan hallintosdanndn maarayksilla ei
voida poiketa viranomaiselle tai toimielimelle laissa sdadetysta toimivallasta.

Hallintosdanndn maarayksilla voidaan varautua tilanteisiin, joissa edellytetdaan
valitonta tai valttamatonta paatdksentekoa. Toimivaltaa voidaan tietyissa
asioissa delegoida viranhaltijalle. Toimivallan siirtoa koskevissa maarayksissa
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on perusteltua mairata poikkeavaa toimivaltaa kdyttavan viranomaisen lisaksi
menettelystd, jonka mukaan poikkeavaa toimivaltaa otetaan kayttéon, ja toi-
saalta menettelystd, jonka mukaan poikkeavan toimivallan kaytto lakkautetaan.
Lisdksi madrayksistd on perusteltua ilmetd mahdollisimman tarkkarajaisesti
asiat, joista poikkeavaa toimivaltaa kayttavalla viranomaisella on oikeus paattaa.

Hallintosdannon poikkeusoloja ja normaaliolojen hairidtilanteita koskevien
maardysten tulee olla yhteensopivia seka palvelussuhdelainsdadanndn etta
virka- ja tyéehtosopimusten maaradysten kanssa.

33§
Toimivalta paattaa asiakirjan antamisesta

Valtuuston asiakirjoja koskevat tietopyynnét ratkaisee x viranhaltija.

Toimielin voi paattdmassiin laajuudessa siirtia asiakirjan antamista koskevaa
viranomaisen ratkaisuvaltaansa alaiselleen viranhaltijalle.

Perustelut: Jos pyydettyja asiakirjoja tai tietoja ei katsota voitavan antaa, tietoja
pyytédneelle tulee kertoa perustelut seka tieto siita, ettd han voi halutessaan
saada tietopyyntdnsa viranomaisen ratkaistavaksi.

Kuntalain 91 &:n toimivallan siirtimistd koskevaa saanndsta ei sovelleta, jos
viranomaisen toimivallasta on sdddetty erityislaissa. Viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetun lain 14 §:n mukaan asiakirjan antamista koskeva paitos-
valta on saadetty sille viranomaiselle, jonka hallussa asiakirja on, jollei muualla
laissa toisin sdddetd. Valtuusto voi hallintosdannélla antaa kunnan toimielimelle
oikeuden siirtda paattamassiin laajuudessa asiakirjan antamista koskevaa
ratkaisuvaltaa alaiselleen viranhaltijalle. Hallintosdantdmalliimme otetussa
maarayksessd on ldhdetty siita, ettd oikeus ratkaisuvallan siirtdmiseen annetaan
kaikille toimielimille.

Julkisuuslain tarkoittamista viranomaisista saadetdan julkisuuslain 4 §:ssi, ja
naihin kuuluvat myods kunnalliset toimielimet. Myds viranhaltijat ovat omaan
paatdsvaltaansa kuuluvissa asioissa julkisuuslain tarkoittamia viranomaisia ja
voivat paditdsvaltaansa kuuluvissa asioissa paattda asiakirjojen ja tiedon antami-
sesta ilman delegointimaarayksia.

Julkisuuslain 141 §:n mukaan tiedon antamisesta asiakirjasta, joka on laadittu
viranomaisen toimeksiantotehtédvaa suoritettaessa tai annettu toisen viran-
omaisen lukuun suoritettavaa tehtédvai varten, paattaa tehtavan antanut viran-
omainen, jollei toimeksiannosta muuta johdu.

Jos kunnanhallituksessa on useita esittelij6ita, hallintosddntd6n voidaan ottaa
seuraava maarays:
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34 §
Asian ottaminen kunnanhallituksen kasiteltavaksi

Asian ottamisesta kunnanhallituksen kasiteltavaksi voi pdattda kunnanhalli-
tuksen, kunnanhallituksen puheenjohtajan ja kunnanjohtajan lisdksi kunnan-
hallituksen esittelija.

Perustelut: Jos kunnanhallituksessa on useita esittelij6ita, voi olla tarkoituksen-
mukaista, ettd kaikille esittelijoille annetaan oikeus ottopadatdksen tekemiseen.

Jos puheenjohtajan on estynyt, varapuheenjohtaja voi tehda ottopaatdoksen. Vas-
taavasti jos esittelijan on estynyt, esittelijan sijainen voi tehd ottopaatdksen.

Puheenjohtajan tai viranhaltijan tekema ottopaatds on syytéa kirjata, jotta otto-
oikeuden kayttaminen maéiriajassa voidaan tarvittaessa nayttda toteen.

Vastuukunnan hallintosdanté6n voidaan ottaa seuraava maarays:

35§
Kunnanhallituksen otto-oikeuden rajoitus

Kunnanhallituksella ei ole otto-oikeutta kuntien yhteisen x lautakunnan tekemiin
paatoksiin.

Perustelut: Kuntalain 52.2 §:n mukaan yhteistoimintasopimuksessa voidaan
sopia, ettei vastuukunnan kunnanhallituksella ole oikeutta ottaa yhteisen toimi-
elimen paattdmai asiaa kasiteltdviakseen. Jos yhteistoimintasopimuksessa on
rajoitettu vastuukunnan kunnanhallituksen otto-oikeutta yhteisen toimielimen
toimivaltaan kuuluvissa asioissa, vastaava maarays on tarkoituksenmukaista
ottaa myds vastuukunnan hallintosaantéon, vaikka sopimusmaarays sitoo ilman
hallintosddnndn maéaraystakin.

Jos lautakunnalle annetaan otto-oikeus, hallintosdantd6n otetaan esimerkiksi
seuraavat maaraykset:

36 §
Asian ottaminen lautakunnan kasiteltavaksi

Asia voidaan kuntalain 92 &§:n mukaisesti ottaa lautakunnan kasiteltavaksi, jollei
ole ilmoitettu asian ottamisesta kunnanhallituksen kasiteltavaksi.

* Hallintosdantd6n voidaan ottaa tarkemmat maaraykset lautakunnalle
tehtavasta ilmoituksesta.

Asian ottamisesta lautakunnan kasiteltavaksi voi paattda lautakunnan ja sen
puheenjohtajan lisdksi lautakunnan esittelija.

Perustelut: Kuntalain 92 &:ssi annetaan kunnanhallitukselle, kunnanhallituksen
puheenjohtajalle ja kunnanjohtajalle oikeus ottaa kunnanhallituksen kasitelta-
vaksi kunnanhallituksen alaisen viranomaisen ja kunnanhallituksen jaoston
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padattdma asia. Lautakunnille ja niiden puheenjohtajille, liikelaitoksen johto-
kunnille ja niiden puheenjohtajille seka hallintosddnndssad maaratyille viran-
haltijoille voidaan antaa vastaava oikeus hallintosdannén maarayksilla.

Lautakunnalla on yksittdisessa asiassa otto-oikeus kuitenkin vain siind tapauk-
sessa, ettei asiaa ole otettu kunnanhallituksen kasiteltavaksi.

Jos liikelaitoksen johtokunnalle annetaan otto-oikeus, hallintosaantd6n otetaan
esimerkiksi seuraavat maaraykset:

37§
Asian ottaminen liikelaitoksen johtokunnan
kasiteltavaksi

Asia voidaan kuntalain 92 §:n mukaisesti ottaa liikelaitoksen johtokunnan
kasiteltdvaksi.

Asian ottamisesta johtokunnan kéasiteltdvaksi voi paattaa johtokunnan ja sen
puheenjohtajan lisdksi johtokunnan esittelija.

Jos asia on paitetty ottaa seki liikelaitoksen johtokunnan ettd kunnan-
hallituksen kasiteltavaksi, asia kdsitellddn kunnanhallituksessa.

Perustelut: Jos lautakunnan alaisena toimivalle liikelaitoksen johtokunnalle
annetaan otto-oikeus, lautakunnalla ei ole otto-oikeutta johtokunnan ja sen
alaisen viranomaisen paatoksiin.

Liikelaitoskuntayhtyman johtokuntaan sovelletaan kuntayhtyman hallitusta
koskevia sdanndksia, joten silld on otto-oikeus suoraan lain nojalla.

38§
Ottokelpoisen paiatoksen ilmoittaminen

Vaihtoehto 1 (Vain kunnanhallituksella on otto-oikeus)

Kunnanhallituksen alaisen viranomaisen, kunnanhallituksen jaoston seka
lautakunnan alaisen viranomaisen ja lautakunnan jaoston on ilmoitettava
kunnanhallitukselle tekemistdan ottokelpoisista paatoksistad lukuun ottamatta
sellaisia asioita tai asiaryhmia, joista kunnanhallitus on paattinyt, ettei se kayta
otto-oikeuttaan.

* Hallintosddnndssa voidaan maarata esimerkiksi, ettd maaratyista henki-
lostdhallinnon paatoksista ei tarvitse ilmoittaa kunnanhallitukselle.

Vaihtoehto 2 (Kunnanhallituksella ja lautakunnilla on otto-oikeus)

Kunnanhallituksen alaisen viranomaisen ja kunnanhallituksen jaoston on ilmoi-
tettava kunnanhallitukselle tekemistdan ottokelpoisista paatoksista lukuun
ottamatta sellaisia asioita tai asiaryhmia, joista kunnanhallitus on paattanyt,
ettei se kdyta otto-oikeuttaan.
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Lautakunnan alaisen viranomaisen seka lautakunnan jaoston on ilmoitettava
lautakunnalle tekemistdan ottokelpoisista paatoksista lukuun ottamatta sellaisia
asioita tai asiaryhmia, joista lautakunta on ilmoittanut, ettei se kdyta otto-
oikeuttaan.

Ilmoitus on tehtdva neljan paivan kuluessa poytékirjan tarkastamisesta. Jos
poytakirjaa ei tarkasteta, maaraaika lasketaan pdytakirjan allekirjoittamisesta.
Ilmoitus tehddan sahkoisesti kunnanhallituksen (ja lautakunnan) puheen-
johtajalle ja esittelijalle.

Paatokset niissa asioissa, joista ei tarvitse ilmoittaa, voidaan otto-oikeuden
estimattd panna taytantdon, jollei yksittdistapauksessa ole ilmoitettu asian
ottamisesta kunnan hallituksen (tai lautakunnan) kasiteltavaksi.

Perustelut: Otto-oikeutta on kaytettava kuntalaissa sdddetyn oikaisuvaatimus-
ajan kuluessa.

Vaihtoehdon 2 maéarays on kirjoitettu siten, ettd lautakunnan alaisten viran-
omaisten ei tarvitse ilmoittaa ottokelpoisista paatoksistdaan kunnanhallitukselle,
vaikka kunnanhallitus voisi kayttaa paiatoksiin otto-oikeutta.

Kunnanhallitus (tai lautakunta) voi ennalta ilmoittaa, minkéalaisissa asioissa se
ei tule kdyttdmaan otto-oikeutta, mika vdhent&a hallinnollista ty6ta. Em. ilmoi-
tuksesta huolimatta kunnanhallitus (seka lautakunta) voi tarvittaessa kayttda
otto-oikeutta ilmoituksessa mainituissa asioissa.

KUNNAN HALLINTOSAANTOMALLI

38



7. luku
Toimivalta poikkeusoloissa ja
normaaliolojen hiiriotilanteissa

Nailla hallintosddnnén maarayksilla maarataan kuntalain 90 §:n 3 momentin
toimivaltuuksista poikkeusoloissa ja normaaliolojen hiiridtilanteissa.

Kaikissa kunnissa tulee arvioida ennakkoon erilaisten poikkeuksellisten
tilanteiden vaikutuksia hallintoon ja pdidtdksentekoon. On huomioitava, etta
hallintosdanndn maarayksilla voidaan delegoida vain toimivaltaa, jota ei ole
laissa maadratty paatettavaksi viranomaiselle tai toimielimelle. Hallintosdannon
madrayksilla ei poiketa kuntalain 91 §:n sdantelysta. Poikkeavista toimivaltuuk-
sista sdatdminen hallintosddnndssa ei tuo tahan muutosta, eli kysymys on
ainoastaan hallintosdanndn delegointisddnnésten muuttamisesta poikkeus-
oloissa tai normaaliolojen hairidtilanteessa.

Kuntalain 90 §:n 3 momentti edellyttdd, ettd hallintosddnndssa annetaan
tarpeelliset maaraykset hallinnon ja toiminnan jarjestamisestd, paatoksenteko-
ja hallintomenettelysta seka valtuuston toiminnasta poikkeusoloissa ja nor-
maaliolojen haiiridtilanteissa. Normaalioloissa ja normaaliolojen hiairidtilanteissa
pddsdantona on, ettd esiintyvat uhat voidaan torjua viranomaisten saannén-
mukaisin toimivaltuuksin ja voimavaroin. Poikkeusolojen toimivaltuuksista saa-
detdan valmiuslain osassa Il. Kyseisten sdanndsten soveltamisen aloittamisesta
sdaddetdan valtioneuvoston asetuksella. On huomioitava, ettd poikkeusoloissa
valmiuslain toisen osan jokainen kohta taytyy ottaa kaytt66n valtioneuvoston
erilliselld asetuksella. Valmiuslakia ei voida siis soveltaa normaalioloissa. Sdan-
tely kuitenkin maarittaa velvollisuuden varautua myds poikkeusoloja varten.

Toiminnallisten vaatimusten ndakdkulmasta ei liioin ole selkedsti maaritettavissa
normaaliolojen héiridtilanteiden ja poikkeuksellisia toimivaltuuksia edellyttavien
poikkeusolojen raja. Kunnassa voidaan hallintosdanté6n ottaa maarayksia,
joilla varmistetaan padiatoksenteon ja hallinnon jatkuvuus kaikissa turvallisuus-
tilanteissa.

Normaalista poikkeavaa toimivaltaa tulee kuitenkin kayttda mahdollisimman
vahan, ja my6s poikkeusoloissa ja normaaliolojen hairidtilanteissa huolehditaan
paatoksenteon avoimuudesta, demokratian toteutumisesta ja toimivaltasdan-
noksista.

Kunnan harkintavallassa on paattaa, milloin kasilld on normaaliolojen hairio-
tilanne. Hallintosdannéssa maaritelldan, milloin poikkeavat hallintosdanto-
maadraykset tulevat sovellettaviksi. Tallaisia erityisia syitad voivat olla esimerkiksi

* henkeen ja terveyteen kohdistuvat uhat
+ elintarkeiden palveluiden keskeytymiseen, talouteen, kiinteistdihin,
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muuhun omaisuuteen tai ymparistédn kohdistuvat uhat, jotka aiheuttavat
valittdman vaaran tai muun vakavan toiminnallisen tai taloudellisen riskin.

Olennaista poikkeavan toimivallan tarpeelle on, etta vallitsevassa tilanteessa
tarvitaan paitdksentekoa, johon tavanomaisilla hallintokaytanteilla ei kyeta
riittavalla tavalla vastaamaan.

Tassa hallintosddntomallimme luvussa on mallimaaraykset toimivallan delegoin-
nista niihin tilanteisiin, joissa kunnan jarjestamisvastuulla olevaan toimintaan
kohdistuu sellainen riski tai uhka, ettd normaalista toimivallasta poikkeamiselle
on valttdmaton syy ja joihin kunnan tavanomaisilla hallintokaytanteilla ei kyetd
riittavalla tavalla vastaamaan. Normaalista toimivallasta poikkeavalla paat6s-
vallalla voidaan tehda paatéksia, jotka ovat valttamattémia palveluiden turvaa-
miseksi ja tilanteen saattamiseksi normaaliksi. Paatdsvaltaa kdytetdan vain sen
verran kuin valttamatdn syy edellyttda.

Tassa luvussa tarkoitetussa padtoksenteossa kaytetdén laissa kunnalle saa-
dettyd paatdsvaltaa, jota valtuusto voi hallintosddnndssa siirtda kunnan muille
toimielimille, viranhaltijoille ja luottamushenkildille. Jos laissa on maaratty
paatdsvalta tietylle kunnan viranomaiselle, hallintosdanndssa ei voida maarata
paitosvallasta toisin. Tatad lukua sovelletaan ensisijaisena hallintosaannén
muihin lukuihin ndhden. Luvun paatosvalta koskee kertaluontoisia paatoksia ja
toistaiseksi voimassa olevia paiatoksia, jotka on tehtava normaaliolojen hairio-
tilanteissa kiireellisesti. Toistaiseksi voimassa olevat paitdkset vieddadn hallinto-
sdannon mukaisessa jarjestyksessa toimivaltaisen viranomaisen arvioitavaksi ja
vahvistettavaksi.

Vaikka paatdsvalta perustuu hallintosdannén 39 ja 40 &:n poikkeusmaarayksiin,
paatoksenteko muuten tapahtuu samoin menettelyin kuin normaaliin toimi-
valtaan perustuva paatoksenteko.

Kunnanjohtaja ja toimialajohtajat voivat hallintosdannén 39 §:n nojalla tehda
tilanteen kannalta valttamattomat paatdkset. Ne taytyy tehda valittdmasti. Kun-
nanhallituksen kannanoton jalkeen normaalista toimivallasta poikkeava paatok-
sentekovalta perustuu kunnanhallituksen 40 &:n nojalla tekem&an paitokseen.

MyOs poikkeusoloissa ja normaaliolojen hairidtilanteissa toimielimen paatdksista
tulee ilmoittaa ylemmalle viranomaiselle, (Suosittelemme Kuntaliitossa ilmoit-
tamista, vaikkei otto-oikeus olisikaan kaytettédvissi.) Hallintosdanté6n voidaan
kuitenkin ottaa maaraykset asian ottamiseksi ylemman toimielimen kéasittelyyn,
mikd mahdollistaa poikkeamisen otto-oikeutta koskevista hallintosdianndn
maarayksista.

Kunnan paatdksentekoa voidaan poikkeusoloissa nopeuttaa, ja poiketa esimer-
kiksi kokouksen koollekutsumisen mairiajoista. Sdantely koskee myds kunta-
yhtymaa.
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39§
Normaalista toimivallasta poikkeaminen ja raportointi

Hallintosddnndn muiden lukujen toimivaltamairayksista voidaan poiketa poik-
keusoloissa ja normaaliolojen hiiridtilanteessa ja valttdmattéman syyn vuoksi
silloin, kun paatdksentekoa ei kyetd normaalitoimivaltuuksin riittavalla tavalla
jarjestamaan. Tallaisia syita voivat olla esimerkiksi henkeen ja terveyteen kohdis-
tuvat uhat seki elintarkeiden palveluiden keskeytymiseen, talouteen, kiinteis-
téihin, muuhun omaisuuteen tai ymparistéén kohdistuvat uhat, jotka aiheuttavat
valittdman vaaran tai muun vakavan toiminnallisen tai taloudellisen riskin.

Kunnanjohtaja voi kayttaa poikkeusoloissa ja normaaliolojen hairidtilanteessa
normaalista toimivallasta poikkeavaa paiatdsvaltaa kunnan palvelujen turvaa-
miseksi ja tilanteen normalisoimiseksi valttamattdman syyn vuoksi.

Toimialajohtaja voi kdyttda poikkeusoloissa ja normaaliolojen hiiridtilanteessa
normaalista toimivallasta poikkeavaa paitdsvaltaa kunnan palvelujen turvaa-
miseksi ja tilanteen normalisoimiseksi omalla toimialallaan valttAmattéman syyn
vuoksi, ellei kunnanjohtaja pdaté asiasta.

Kunnanhallitukselle tulee raportoida tahan pykaldan perustuvalla toimivallalla
tehdyistd paatoksista.

Vaihtoehto 1:

40 §
Paatosvallan kayttoon ottaminen maaraajaksi

kunnanhallituksen paatoksella poikkeusoloissa ja
normaaliolojen hairiotilanteessa

Kunnanhallitus voi vahvistaa kunnanjohtajan ja toimialajohtajan normaalista
toimivallasta poikkeavan paatdsvallan maariajaksi poikkeusoloissa seka
normaaliolojen hairidtilanteessa 39 §:ssd mainitun valttamattdman syyn vuoksi.
Kunnanhallitus voi — vahvistamisen sijaan — sekd ennen mairiajan paattymista
todeta, ettei normaalista toimivallasta poikkeavan paatésvallan kaytélle ole enda
perusteita.

Vaihtoehto 2:

40 §
Normaalista toimivallasta poikkeavan paatosvallan

kayttoon ottaminen maiariaajaksi valtuuston paatoksella

Valtuusto voi vahvistaa kunnanjohtajan ja toimialajohtajan normaalista toimi-
vallasta poikkeavan paatdsvallan maaridajaksi 39 §:ssid mainitun valttamattdman
syyn vuoksi. Valtuusto voi — vahvistamisen sijaan — sekd ennen maariajan
paattymista todeta, ettei normaalista toimivallasta poikkeavan paatésvallan
kaytolle ole enadd perusteita.
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Vaihtoehto 1:

Ms
Kokouskutsun mairaajasta poikkeaminen

Toimielinten kokouskutsun ldhettAmisen maardajasta voidaan poikkeusoloissa ja
normaaliolojen hiiriétilanteissa poiketa paatoksenteon nopeuttamiseksi.

Vaihtoehto 2:

41§
Toimielimen koolle kutsuminen normaalista poikkeavasti

Toimielin voidaan kutsua koolle heti, jos 39 §:n mukainen valttamaton syy sitd
edellyttda. Valtuuston kokouskutsu on kuitenkin annettava viimeistaan nelja
paivaa ennen kokousta.

Jos valmiuslain 108 § on otettu kayttdédn poikkeusoloissa, valtuuston kokous
voidaan kutsua koolle heti. Valmiuslain 108 §:n 2 momentin mukaan, jos val-
tuustoa ei saada koolle paatdsvaltaisena ja painavat syyt edellyttavat valitonta
paatoksentekoa, kunnanhallituksella on oikeus paattda niista asioista, jotka
koskevat kunnan hallinnon jarjestamisté, johto- ja hallintosdantda, toimivallan
siirtdmistd, talousarviota ja veroja sekd muista valtuuston paitettavaksi sddade-
tyistd asioista. Kunnanhallituksen pdatds on voimassa, kunnes valtuusto on
paattinyt asiasta.

Muutoin noudatetaan tdman hallintosdannén maarayksia.
Perustelut:

Hallintosddntd6n voidaan ottaa esimerkiksi maaraykset, joiden nojalla hallinto-
sdantoon otetuista toimielinten kokouskutsun lahettamisen maariaajoista voi-
daan poiketa. Tama mahdollistaa toimielinten nopeamman tai valittdman koolle-
kutsumisen. Maarayksilla on mahdollista myds tarkentaa, mitd asioita toimielin
voisi poikkeuksellisesti koollekutsutussa kokouksessa kasitella.

Jos kunnan hallintosdannéssa on maaratty kuntalain 94 §:n 4 momentissa
sdddettyd pidemmasta valtuuston kokouskutsun ldhettamisen maariaajasta,
voidaan hairidtilanteita ja poikkeusoloja varten otettavissa maarayksissd maarata
tata lyhemmasta, mutta vahintdan laissa sdadetyn mittaisesta miaariajasta.
Tulee kuitenkin huomioida, etta kuntalain mukaan valtuuston kokouskutsu on
lahetettdva vahintdadn neljd paivaa ennen kokousta. Samassa ajassa on kokouk-
sesta tiedotettava kunnan verkkosivuilla. Lakisdateisestd koollekutsumisen
madraajasta ei kuitenkaan voida poikkeusoloissakaan poiketa.
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8. luku
Toimivalta henkilostoasioissa

Laissa kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijasta, ns. viranhaltijalaissa, sda-
detdan sellaisista viranhaltijan oikeuksista ja velvollisuuksista, joista tiytyy
paattda hallintopaatoksellad. Viranhaltijalaissa ei yleensa oteta kantaa toimi-
valtakysymyksiin, joten valtuuston tulee hallintosdannolla paattaa toimivallan
jaosta. Siltd osin kuin viranhaltijalaissa sdddetdan toimivallasta, esimerkiksi 23 §,
virantoimitusvelvollisuuden muuttaminen, hallintosdantéon ei ole tarpeen ottaa
toimivaltamaarayksia.

Tassd luvussa lahtokohtana on, ettd henkilostéd koskevissa hallintopaatoksissa
toimivaltaa laajasti delegoitaisiin viranhaltijoille. Valtaosa tdman luvun maarayk-
sistd koskee vain virkasuhteisia. Jos maardys koskee seka virkasuhteisia etta
tyosuhteisia, on kaytetty kasitetta palvelussuhde.

42 §
Kunnanhallituksen yleistoimivalta henkilostoasioissa

Mikali toimivallasta henkildstdasioissa ei ole sdaddetty laissa eikd maaratty
hallintosddnndssd, toimivalta on kunnanhallituksella.

Perustelut: Maaraykselld kunnanhallitukselle annetaan yleistoimivalta henki-
lostbasioissa tilanteissa, joissa laissa tai hallintosdanndssé ei ole toimivalta-
madraysta. Ilman tata maardysta toimivalta em. tilanteissa olisi valtuustolla.

43 §
Viran perustaminen ja lakkauttaminen seka
virkanimikkeen muuttaminen

Vaihtoehto 1

Valtuusto paattaa viran perustamisesta ja lakkauttamisesta seka virkanimikkeen
muuttamisesta ja muista muutoksista virkaan.

Vaihtoehto 2

Valtuusto paattada x virkojen perustamisesta ja lakkauttamisesta seka virka-
nimikkeen muuttamisesta ja muista muutoksista virkaan.

Kunnanhallitus pdattda muiden virkojen perustamisesta ja lakkauttamisesta seka
virkanimikkeen muuttamisesta.

Perustelut: Kuntalain 88 §:n mukaan viran perustamisesta paattaa valtuusto tai
hallintosddnndssd maaratty kunnan muu toimielin. Vaihtoehdossa 2 valtuusto
delegoi paatdsvaltaa kunnanhallitukselle. Paatdsvaltaa voidaan delegoida myd6s
esimerkiksi lautakunnalle.
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44 §
Virkasuhteen muuttaminen tyésuhteeksi

Kunnanhallitus paattaa virkasuhteen muuttamisesta tydsuhteeksi.

Perustelut: Pdatdksenteossa sovelletaan kuntalain 89 §:44. Kysymys on tilan-
teesta, jossa viran tehtaviin ei kuulu julkisen vallan kayttda. Virkasuhde muuttuu
ty6sopimussuhteeksi kunnanhallituksen pdatdksen tultua lainvoimaiseksi.
Toimivallan keskittdminen kunnanhallitukselle voi olla tarkoituksenmukaista.

45 §
Kelpoisuusvaatimukset

Kunnanjohtajan viran kelpoisuusvaatimuksista paattda valtuusto.
Vaihtoehto 1

Muiden virkojen kelpoisuusvaatimuksista pdatetdan virkaa perustettaessa.
Vaihtoehto 2

Virkasuhteeseen ottava viranomainen paattia viran kelpoisuusvaatimuksista, jos
niistd ei ole paatetty virkaa perustettaessa.

Jos henkild otetaan virkasuhteeseen ilman, ettd tehtdvaa varten on perustettu
virkaa, kelpoisuusvaatimuksista paattaa kunnanhallitus/lautakunta/virkasuhtee-
seen ottava viranomainen.

Henkilostolta vaadittavasta kelpoisuudesta pidetdan erillista luetteloa.

Perustelut: Perustuslain 125.2 §:n mukaan yleiset nimitysperusteet julkisiin
virkoihin ovat taito, kyky ja koeteltu kansalaiskunto.

Kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijasta annetun lain 6 §:n mukaan virka-
suhteeseen otettavalla on lisdksi oltava erikseen sdddetty tai kunnan paattama
erityinen kelpoisuus. Henkilé voidaan ottaa maéarédaikaiseen virkasuhteeseen
erityisistd kelpoisuusvaatimuksista riippumatta, jos siitd erikseen sdadetdan tai
kunta erityisesta syysta yksittdistapauksessa toisin paattaa. Virkasuhteeseen
voidaan ottaa vain 18 vuotta tayttanyt henkild.

Kunta voi pdatokselldan tiukentaa, mutta ei lieventai laissa tai asetuksessa
sdddettyja kelpoisuusvaatimuksia.

Kun kelpoisuusvaatimuksia ei ole sdadetty lailla tai asetuksella, kunnan toimi-
valtainen viranomainen harkitsee viran tarkoituksenmukaiset kelpoisuus-
vaatimukset. Viran kelpoisuusvaatimukset voidaan maarata hallintosdannoén
maarayksilld, viran perustamispidatoksessa tai erillisilla paatdksilla.

Toimivaltaan paattaa kelpoisuusvaatimuksista kuuluu myoés kelpoisuus-
vaatimusten muuttaminen.
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46 §
Haettavaksi julistaminen

Viran tai virkasuhteen julistaa haettavaksi virkasuhteeseen ottamisesta paattava
viranomainen. Kun virkasuhteeseen ottamisesta paattava viranomainen on
valtuusto, viran tai virkasuhteen julistaa kuitenkin haettavaksi kunnanhallitus.

Perustelut: Kuntalain 87 §:n mukaan tehtdvaan, jossa kdytetaan julkista valtaa,
voidaan perustellusta syystd ottaa henkild virkasuhteeseen myds ilman etta
tehtavaa varten on perustettu virkaa.

Kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijasta annetun lain 4 §:n 2 momentin
mukaan virkasuhteeseen ottamisesta paattava viranomainen voi perustellusta
syystad paattda hakuajan jatkamisesta, uudesta hakumenettelysta tai virka-
suhteen tayttamatta jattdmisesta.

Virkasuhteeseen voidaan ottaa ilman julkista hakumenettelyad kunnan ja
hyvinvointialueen viranhaltijasta annetun lain 4 §:n 3 momentissa saadetyilla
edellytyksilla. N&itd julkista hakumenettelyd koskevia poikkeuksia tulee tulkita
suppeasti.

47 §
Palvelussuhteeseen ottaminen

Hallintosdant66n otetaan
* Virkasuhteeseen ottamista koskevat toimivaltamaaraykset

» Tydsuhteeseen ottamista koskevat toimivaltamaaraykset siltd osin. kun
tyosopimuksen tekemisestd paatetdadn hallintopidatokselld, esimerkiksi
toistaiseksi voimassa olevat tydsopimukset ja yli x kuukautta kestavit
maariaikaiset tyésopimukset

* Kunnan pditds tydsuhteeseen valitsemisesta on valituskelpoinen
hallintopaatds. Tydsuhde syntyy vasta kunnan ja valitun hakijan
tekemalld tydsopimuksella.

* Maaraykset siitd, kuka paattda palkasta ja tydaikamuodosta

+ Tama voi olla esimerkiksi palvelussuhteeseen ottamisesta paattava
viranomainen.

Virkasuhteeseen ottava viranomainen paattda koeajan mairaamisesta ja tyo-
suhteeseen ottava viranomainen sopii koeajasta.

Perustelut: Kuntalain 41 §:n mukaan kunnanjohtajan valitsee valtuusto. Val-
tuusto valitsee siten myds mairiaikaisen kunnanjohtajan esimerkiksi viran-
taytdn ja valitusprosessin ajaksi sekd kunnanjohtajan sijaisen virkavapaan ajaksi.
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Virkasuhteeseen ottaminen edellyttda aina hallintopaatdsta. Myds tydsopi-
muksen tekemisestd tulee paattaa hallintopaatdkselld, vaikka tyésuhde itses-
sdan syntyykin vasta tyésopimuksella.

Koeajasta sdaddetdadn kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijasta annetun lain
8 §:ssi ja tyosopimuslain 4 §:ssi.

Kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijasta annetun lain 9 §:ss3 sdadetdan viran-
haltijalle annettavan viranhoitomaarayksen sisillostd. Tydsopimuslain 2 luvun

4 §:ssd sdadetddn tydnteon keskeisistd ehdoista tydntekijalle annettavasta
kirjallisesta selvityksesta.

48 §
Ehdollisen valintapaatoksen vahvistaminen

Ehdollisen valintapdatdksen vahvistaa palvelussuhteeseen ottamisesta paat-
tanyt viranomainen. Valtuuston ehdollisen valintapdatoksen vahvistaa kuitenkin
kunnanhallitus.

Ehdollisen valintapaatdksen raukeamisen toteaa paatdkselldan palvelussuhtee-
seen ottamisesta paattanyt viranomainen.

Perustelut: Kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijasta annetun lain 7 §:ssa
sdddetdan terveydentilaa koskevan selvityksen vaatimisesta virkasuhteeseen
otettaessa, virkasuhteeseen ottamista koskevan paitdksen tekemisestd ehdolli-
sena, ehdollisen paatdoksen vahvistamisesta sekd toteamisesta rauenneeksi.

Lasten kanssa tydskentelevien rikostaustan selvittimisestd annetussa laissa
sdadetaan rikosrekisteriotteen pyytidmisestd nahtavaksi, valinnan tekemisesta
ehdollisena, ehdollisen paatéksen vahvistamisesta seki toteamisesta rauen-
neeksi.

49 §
Virkaan ottaminen palvelussuhdetta koskevien
uudelleenjarjestelyjen vuoksi

Henkild voidaan ottaa virkaan ilman julkista hakumenettelyd sellaiseen virka-
suhteeseen, johon henkildé on tarkoituksenmukaista ottaa hianen palvelus-
suhdettaan koskevien uudelleenjarjestelyjen vuoksi.

Perustelut: Viranhaltijalain 4.3 §:n mukaan virkasuhteeseen voidaan 1 momen-
tista poiketen ottaa ilman hakumenettelyd, kun kysymyksessa on muu

3 momentissa mainittuihin perusteisiin rinnastettava hallintosdanndssa maaratty
peruste. Viranhaltijalain 4 §:n 3 momentissa mainitut tilanteet ovat poikkeuksia
paasdanndsta eli julkisesta hausta, minka vuoksi niitd on tulkittava suppeasti.

Jos tydsopimussuhteessa olevan tehtavankuvaa on tarvetta uudelleenjarjeste-
lyjen vuoksi muuttaa niin, ettd tehtiavassa on kyse virkasuhdetta edellyttivasta
julkisen vallan kaytosta, voidaan henkiloé hallintosdannén maarayksen nojalla
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ottaa virkaan ilman julkista hakua. Julkisesta hakumenettelystad poikkeamista
voidaan perustella tydénantajan velvollisuudella pyrkia turvaamaan palvelu-
suhteen jatkuvuus. Tallaisessa tilanteessa kyse on nimenomaisesti viranhaltija-
lain tarkoittamasta poikkeuksellisesta tilanteesta ja se on rinnastettavissa

lain 4.3 §:ssd mainittuihin perusteisiin.

50§
Harkinnanvaraiset virka- ja tyovapaat

+ Hallintosddntt6n otetaan toimivaltamaaraykset harkinnanvaraisten virka-
ja tydvapaiden myontiamisestd seki virka- ja tydvapaan keskeyttimisesta
ja peruuttamisesta.

Perustelut: Kunnanjohtajan virkavapaushakemuksen voisi ratkaista joko kunnan-
hallitus tai kunnanhallituksen puheenjohtaja. Valtuusto paattda, missa maarin
toimivaltaa delegoidaan toimielimen sijasta viranhaltijoille.

51§
Muut kuin harkinnanvaraiset virkavapaat

* Hallintosddntd6n otetaan toimivaltamaaraykset virkavapaasta, johon
viranhaltijalla on lain tai virkaehtosopimuksen nojalla ehdoton oikeus, sen
mydntamisestd, keskeyttdmisestid ja peruuttamisesta.

Perustelut: Virkavapaasta sdddetdan kunnan ja hyvinvointialueen viranhalti-
jasta annetun lain 6 luvussa. Useista virkavapaista on maaraykset lain lisaksi
virkaehtosopimuksissa. Viranhaltijan lakiin perustuvat virkavapaushakemukset
ratkaistaan hallintopaatoksella. Virkaehtosopimukseen perustuvien virka-
vapaiden mydntaminen ja vastaava on virkaehtosopimuksen soveltamista, joka
ei kuulu hallintomenettelyn piiriin.

Sellaisen tyévapaan myontaminen, johon tydntekijalla on tydehtosopimuksen
nojalla ehdoton oikeus, on tydehtosopimuksen soveltamista, joka ei kuulu
hallintomenettelyn piiriin. Jos tydvapaa perustuu lakiin, sen myéntaminen ym.
on hallintopdatds. Kunnanhallitus maarittelee, kenen tehtaviin kuuluu myéntaa
tyontekijoille ko. tydvapaat.

52§
Virka- ja tyoehtosopimuksen harkinnanvaraisten
maaraysten soveltaminen

Mikali tdssa luvussa ei ole toisin maaratty, virka- ja tydehtosopimuksen
harkinnanvaraisten maarédysten soveltamisesta paattda x viranomainen.

Perustelut: Kunnan ja hyvinvointialueen virkaehtosopimuksista annetun lain
5 a §n 2 mom. mukaan, jos virkaehtosopimuksen soveltamisesta tai viran-
haltijan palkasta taikka muusta palvelussuhteen ehdosta paattdminen on
virkaehtosopimuksessa jatetty kunnan harkintaan, voidaan kunnanvaltuuston
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padatdsvaltaa kuntalain 91 §:ssd sdddetyn estamattd hallintosdanndlla taikka
muutoin kunnanvaltuuston paatokselld siirtda muulle kunnan viranomaiselle.

Vastaava saantely tyéehtosopimuksesta ja tyontekijastd on saman lain
1a §:n 2 momentissa.

53§
Viranhaltijan siirtiminen toiseen virkasuhteeseen

Viranhaltijalain 24 §:n mukaan viranhaltijan siirtamisesta toiseen virkasuhtee-
seen paattaa se viranomainen, jolla on toimivalta molempiin virkasuhteisiin
ottamisessa. Jos toimivalta on eri viranomaisilla, siirtdmisesta paattda kunnan-
hallitus.

Perustelut: Viranhaltijan siirtdminen toiseen virkasuhteeseen voidaan toteuttaa
vain, mikdli kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijasta annetun lain 24 §:ssa
sdadetyt edellytykset tayttyvat. Viranhaltijan asema toistaiseksi otettuna tai
madriaikaisena viranhaltijana ei saa muuttua. Siten esimerkiksi maariajaksi
otettua viranhaltijaa ei voida siirtda toistaiseksi voimassa olevaan virkasuhtee-
seen.

54 §
Sivutoimet

Sivutoimilupahakemuksen ratkaisee ja sivutoimiluvan peruuttamisesta seka
sivutoimen vastaanottamisen ja pitdmisen kieltimisesta paattda x viranomainen.

Perustelut: Tydnantaja harkitsee sivutoimiluvan mydntédmisen ja peruuttamisen
seka sivutoimen vastaanottamisen ja pitdmisen kieltdmisen kunnan ja hyvin-
vointialueen viranhaltijasta annetun lain 18 §:ssi saaddetyilla edellytyksilla.

On tarkoituksenmukaista, ettd sama viranomainen paattaa alaistensa viran-
haltijoiden sivutoimiluvasta ja sivutoimen kieltdmisesta.

55§
Viranhaltijan ty6- ja toimintakyvyn selvittaminen

Viranhaltijalain 19 §:n mukaan kunnanhallituksen puheenjohtaja padattda tervey-
dentilaa koskevien tietojen pyytdmisestd kunnanjohtajalta sekd kunnanjohtajan
maaraamisesta terveydentilaa koskeviin tarkastuksiin ja tutkimuksiin.

Viranhaltijalain 19 §:n mukaan x viranhaltija paattaa terveydentilaa koskevien
tietojen pyytdmisestd alaiseltaan viranhaltijalta sekd viranhaltijan maaraamisesta
terveydentilaa koskeviin tarkastuksiin ja tutkimuksiin.
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56 §
Virantoimituksesta pidattaminen

Kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijasta annetun lain 48 §:n mukaan
valtuusto paittda kunnanjohtajan virantoimituksesta pidattamisesta. Valtuuston
puheenjohtaja voi ennen valtuuston kokousta paattda kunnanjohtajan vali-
aikaisesta virantoimituksesta pidattamisesta.

Vaihtoehto 1

Kunnanhallitus pdattda muun viranhaltijan kuin kunnanjohtajan virantoimituk-
sesta pidattdmisestd. Kunnanjohtaja voi ennen kunnanhallituksen kokousta
paattad viranhaltijan viliaikaisesta virantoimituksesta pidattdmisesta.

Vaihtoehto 2

Kunnanhallitus ja lautakunta paattavat alaisensa viranhaltijan virantoimituksesta
pidattimisesta.

Kunnanjohtaja voi ennen kunnanhallituksen kokousta paattda kunnanhallituksen
alaisen viranhaltijan valiaikaisesta virantoimituksesta pidattamisesta.

X viranhaltija voi ennen lautakunnan kokousta paattda lautakunnan alaisen
viranhaltijan valiaikaisesta virantoimituksesta pidattamisesta.

Perustelut: Virantoimituksesta pidattamisen edellytyksistd sdddetdan kunnan ja
hyvinvointialueen viranhaltijasta annetun lain 47 &:ssé ja toimivallasta ja menet-
telystd 48 §:ssa.

Kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijasta annetun lain 48 §:n mukaan muiden
viranhaltijoiden kuin kunnanjohtajan virantoimituksesta pidattdmisestd paattaa
kunnanhallitus tai hallintosdanndssa maaratty muu viranomainen. Virantoimituk-
sesta pidattidmisesta voi valiaikaisesti paattda kunnanjohtaja tai muu hallinto-
sddnndssid maidratty johtava viranhaltija. Vaihtoehdossa 2 valtuusto delegoi
toimivaltaa lautakunnille.

Jos viranhaltija on pidatetty virantoimituksesta lain sddnndsten nojalla, hdnen
palkkansa on virkaehtosopimuksen mukaan pidatettava virantoimituksesta
piddttdmisen ajalta.

57§
Virkasuhteen ja tyosuhteen muuttaminen osa-aikaiseksi

Virkasuhteen ja tydésuhteen muuttamisesta osa-aikaiseksi paattaa palvelus-
suhteeseen ottava viranomainen.

Perustelut: Viranhaltijalain 21 §:n mukaan tydnantaja voi yksipuolisesti muuttaa
virkasuhteen osa-aikaiseksi lain 37 §:ssd tarkoitetulla irtisanomisperusteella
irtisanomisaikaa noudattaen. Vastaavasti tyésuhde voidaan osa-aikaistaa ty6-
sopimuslain mukaisella irtisanomisperusteella irtisanomisaikaa noudattaen.
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58 §
Lomauttaminen

Kunnanhallitus paattaa henkildéstdon lomauttamisen periaatteista.

Viranhaltijan ja tyontekijan lomauttamisesta toistaiseksi tai maaraajaksi paattaa
X viranomainen.

Perustelut: Kunnissa lomautukset liittyvat useimmiten talouden tasapainottami-
seen, koskevat ldhes koko henkiléstda ja ovat lyhytaikaisia. Kunnanhallitus linjaa
lomautuksen piiriin kuuluvat henkildryhmat ja lomautuksen keston.

59 §
Palvelussuhteen paittyminen

Palvelussuhteen purkamisesta koeajalla, irtisanomisesta, purkamisesta ja
purkautuneena pitdmisestad paattaa palvelussuhteeseen ottava viranomainen.

Viranhaltijan ilmoitus virkasuhteen irtisanomisesta seka tyontekijan ilmoitus
ty6- suhteen irtisanomisesta ja purkamisesta saatetaan palvelussuhteeseen
ottamisesta pdittdneen viranomaisen tietoon.

Perustelut: Palvelussuhteen paattymiselld tarkoitetaan virka- ja tyésuhteen
irtisanomista seka purkamista laissa sdadetyilld perusteilla seka tydsuhteen
purkautuneena pitdmista tyésopimuslain 8 luvun 3 &:n nojalla.

Virkasuhde ja tydsuhde paattyvat myds viranhaltijan ja tydntekijan irtisanoessa
virka- tai tydsuhteensa. Ilmoitus irtisanomisesta merkitdan tiedoksi.

Kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijasta annetun lain 34 §:ss3 sdadetidin
virkasuhteen paittymisesta ilman irtisanomista. Tyésopimuslaissa ja hyvin-

vointialan virka- ja tydehtosopimuksissa sdddetaan tydsuhteen paattymisestd
ilman irtisanomista.

60§
Menetettyjen ansioiden korvaaminen

Viranhaltijalle kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijasta annetun lain 45 &§:n
nojalla maksettavasta korvauksesta paattaa x viranhaltija.

Perustelut: Virkasuhde jatkuu viranhaltijalain 44 §:n mukaan katkeamattomana,
jos sen irtisanominen tai purkaminen on lainvoimaisen paatéksen mukaan
tapahtunut ilman laillista irtisanomis- tai purkamisperustetta.

61§
Palkan takaisinperiminen

Aiheettomasti maksetun palkan tai muun palvelussuhteesta johtuvan taloudel-
lisen etuuden takaisinperinnasta paattaa x viranhaltija.

Perustelut: Takaisinperinnan edellytyksistd sdddetdan virkasuhteisen henki-
l6stdn osalta kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijasta annetun lain 56 §:ssa.

KUNNAN HALLINTOSAANTOMALLI



9. luku
Tiedonhallinnan ja asiakirja-
hallinnon jarjestaminen

Tiedonhallinnalla tarkoitetaan viranomaisen tehtavien hoidossa tai sen muussa
toiminnassa syntyviin tarpeisiin perustuvia toimia ja tietoturvallisuustoimen-
piteitd viranomaimen tietoaineistojen, niiden kéasittelyvaiheiden ja tietoaineis-
toihin sisdltyvien tietojen hallinnoimiseksi riippumatta tietoaineistojen tallenta-
mistavasta ja muista kasittelytavoista. (Laki julkisen hallinnon tiedonhallinnasta,
TihL 2 §).

Kunnat ja kuntayhtymat ovat tiedonhallintalaissa tarkoitettuja tiedonhallinta-
yksikkdja. Tiedonhallintayksikdn tehtavana on jarjestaa tiedonhallinta vaati-
musten mukaisesti. Tiedonhallintayksikdn johtona toimii pdasdantdisesti
kunnanhallitus.

Johdon on huolehdittava, ettd tiedonhallintaan liittyvat vastuut on maaritelty.
(TihL).

Asiakirjahallinto ohjaa, valvoo ja kehittdd asiakirjatietojen tuottamista, kasittelya,
sdilyttamista, havittamista ja arkistointia sekd pitdd hakumenetelmien avulla
asiakirjatiedot helposti saatavilla.

Hallinnon julkisuusperiaatteen ja julkisuuslain mukaan viranomaisen asiakirjat
ovat padasaantdisesti julkisia ja niiden salassapidosta sdddetdan julkisuuslailla
ja erityislainsaadannolla. Tietosuojasddntelyn velvoitteilla toteutetaan yksityi-
syyden suojaa henkilotietoja kasiteltdessa. Tarkeimmat henkildtietojen suojaa
koskevat sdaddkset ovat EU:n yleinen tietosuoja-asetus, tietosuojalaki ja laki
yksityisyyden suojasta ty6eldmassa.

62 §
Kunnanhallituksen tiedonhallinnan tehtavat

Kunnanhallitus vastaa siitd, ettd tiedonhallintalain 4.2 §:n vastuut, kidytannét ja
valvonta on maaritelty kunnassa.

Tiedonhallinnan toteuttamiseen liittyvien tehtévien vastuut ovat:

1. vastuu tiedonhallintalain mukaisten kuvausten koostamisesta ja ylla-
pidosta (tiedonhallintamalli (5 §), muutosvaikutusten arviointi (5 §) ja
asiakirjajulkisuutta koskeva kuvaus (28 §).

2. vastuu 19 §:ssd sdddetysta tietoaineistojen sihkdiseen muotoon
muuttamisesta ja saatavuudesta

3. vastuu tietoturvallisuusjarjestelyistd, tietojarjestelmien toiminnasta ja
yhteentoimivuudesta seka tietovarantojen yhteentoimivuudesta
(2 §:n 13 kohta, 5 §, 12-17 §, 22-24 §)
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4. vastuu asianhallinnan ja palvelujen tiedonhallinnan jarjestimisesta seka
tietoaineistojen sailyttdmisen jarjestdmisestid (21 §, 25-27 §).

Perustelut: Tiedonhallintalain 4 §:n mukaan tiedonhallintayksikdn johdon tulee
madritella tiedonhallintaan Lliittyvat vastuut. Vastuut voi maaritelld yksilotasolle,
esimerkiksi tietoturvapaillikolle tai vaihtoehtoisesti ryhmélle kuten tiedon-
hallintaryhmille.

Tiedonhallintalain 4 §:n mukaan tiedonhallintayksikdn johdon tulee huolehtia,
ettd tiedonhallintayksikdssa on ajantasaiset ohjeet tietoaineistojen kisitte-
lysta, tietojarjestelmien kaytdstd, tietojenkasittelyoikeuksista, tiedonhallinnan
vastuiden toteuttamisesta, tiedonsaantioikeuksien toteuttamisesta, tieto-
turvallisuustoimenpiteistd sekd poikkeusoloihin varautumisesta. Johdon tulee
myo&s huolehtia riittdvasta valvonnasta koskien tiedonhallinnan sdannésten,
maaradysten ja ohjeiden noudattamista. Tiedonhallinnan vaatimukset tulee ottaa
huomioon hankinnoissa ja sopimuksissa.

Tiedonhallintayksikdn johdon tulee huolehtia asianmukaisista tydvalineista.
Tiedonhallintayksikdssa tulee olla tarjolla koulutusta tiedonhallintaa, tietojen-
kasittelya seka asiakirjojen julkisuutta ja salassapitoa koskevista sadadoksista,
maarayksista ja tiedonhallintayksikén ohjeista. Koulutusta tulee olla tarjolla
henkildstolle ja tiedonhallintayksikdn lukuun toimiville.

63§
Kunnanhallituksen asiakirjahallinnon tehtavat

Kunnanhallitus vastaa siitd, ettd arkistotoimen vastuut, kdytanndét ja valvonta on
madritelty kunnan viranomaisen tehtavissa.

Kunnanhallituksen tulee huolehtia arkistolain 7-9 §:n mukaisista velvoitteista:

1. ma&rata kunnan asiakirjahallintoa, arkistotointa ja arkistonmuodostusta
johtava viranhaltija.

2. antaa tarkemmat maidraykset asiakirjahallinnon hoitamisesta ja toimialojen
vastuuhenkildiden tehtavista

3. paattai tiedonohjaussuunnitelman (AMS, TOS) yleisistd periaatteista
(sisalto, laadinnan vastuut, vahvistaminen kayttdon, valvonta ja seuranta)

4. nimetd kunnan arkistonmuodostajat.

Perustelut: Arkistolain 9 §:n mukaan arkistotoimen jarjestiminen kunnassa
kuuluu kunnanhallitukselle. Kunnanhallituksen on maarattava se viranhaltija
tai toimihenkild, joka johtaa kunnan arkistotointa ja arkistonmuodostusta seka
huolehtii kunnan pysyvasti sdilytettavista asiakirjoista.

Kuntalain 87 §:n mukaan tehtdvai, jossa kaytetdan julkista valtaa, hoidetaan
virkasuhteessa. Arkistolaissa ei suoraan edellytetd virkasuhdetta, mutta malli-
sddntdmme 64 §:n 1, 3 ja 4 kohdissa asiakirjahallintoa johtavalle viranhaltijalle
maaratyt tehtavat edellyttavat virkasuhdetta.
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Asiakirjahallinnon hoito tulee organisoida selkeasti ja yksildidysti. Tehtavien
hoidon tuloksena muodostuvien asiakirjojen sdilytysaikojen ja -tapojen maaritte-
leminen edellyttdd asiakirjahallinnon ja arkistonmuodostuksen kokonaisvaltaista
suunnittelua. Asiakirjahallinnon suunnittelu- ja ohjaustehtdvista vastaavilla tulee
olla tehtavan edellyttdma koulutus. Kunnan arkistonmuodostajia ja rekisterin-
pitdjia voivat olla viranomainen, toimiala tai tehtava.

Tiedonohjaussuunnitelmalla hallitaan seka paperisessa muodossa olevaa ettd
sdhkoista aineistoa.

64 §
Asiakirjahallintoa ja arkistotointa johtavan viranhaltijan
tehtavat

Asiakirjahallintoa johtava viranhaltija johtaa kunnanhallituksen alaisena asiakirja-
hallintoa ja vastaa kunnan pysyvasti sailytettavistd asiakirjatiedoista seka lisaksi:

1. Vastaa kunnanhallituksen asiakirjahallinnon viranomaistehtavien
valmistelusta ja tiytantédnpanosta.

2. Ohjaa ja kehittda asiakirjahallintoa osana kunnan tiedonhallintaa.
3. Hyvaksyy tiedonkasittelyn, sdilytyksen ja arkistoinnin ohjeistuksen.
4. Vastaa keskusarkistosta ja pysyvasti sdilytettavista asiakirjatiedoista.

5. Laatii kunnan asiakirjahallinnon ohjeen ja valvoo, ettd tehtavat hoidetaan
annettujen ohjeiden mukaisesti.

6. Huolehtii asiakirjahallintoon liittyvastd koulutuksesta ja neuvonnasta.
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Kaksikieliset kunnat:
10. luku Kielelliset oikeudet

Suomen perustuslain 17 §:n mukaan Suomen kansalliskielet ovat suomi ja
ruotsi. Julkisen vallan on huolehdittava maan suomen- ja ruotsinkielisen
vaestdn sivistyksellisistd ja yhteiskunnallisista tarpeista samanlaisten perus-
teiden mukaan. Tarkempi saantely on kielilaissa.

Valtioneuvosto maaraa kielilaissa sdadettyjen perusteiden mukaan kunnan
kielellisen aseman kaksi- tai yksikielisena kuntana. Myés kuntayhtymat ovat
kaksi- tai yksikielisia kielilaissa sdadettyjen perusteiden mukaan.

Kielilaissa sdadetddn muun muassa oikeudesta kdyttda omaa kieltdan, suomea
tai ruotsia, ja tulla kuulluksi sekad saada palvelua omalla kielelldan. Edelleen
kielilaissa saddetddn asian kasittelykielesta hallintoasiassa, valmisteluasia-
kirjojen ja paatdsten kielesta sekd oikeudesta asiakirjan kdanndkseen seka
toimielinten kokouskutsujen ja poytakirjojen kielestd ja viranomaisten tiedotta-
misesta. Kaksikielisen kunnan ja kuntayhtyman hallintosdanto ja vastaavat
sddnndt on annettava suomen ja ruotsin kielella.

65§
Asukkaiden ja palvelujen kayttijien kielelliset oikeudet
kunnan hallinnossa

X kunta on kaksikielinen kunta. Sen hallinnon ja toiminnan jarjestdmisessa seka
viestinndssd on otettava huomioon suomen- ja ruotsinkielisten asukkaiden ja
palvelujen kayttajien kielelliset oikeudet. Kunnan palvelut on jarjestettava niin,
ettd asukkaita ja palvelujen kayttdjia pystytdan palvelemaan heidan omalla
kielellaan, suomen tai ruotsin kielelld, kaikilla kunnan tehtavaalueilla.

Henkildstdn riittdvda suomen ja ruotsin kielen taito on varmistettava. Viranhalti-
joilta ja tyontekijoiltda vaadittavasta kielitaidosta on voimassa, mitd erikseen on
maaratty tai paatetty.

Toimielinten kokouskutsun, esityslistan ja poytékirjan laatimisesta sekd suomen
ettd ruotsin kielelld maarataan mallisdantdmme 16 ja 19 luvussa.

Viestinndstd suomen ja ruotsin kielelld maaratdan mallisadnndn 6 §:ssa.

Perustelut: Kielilain 10 §:n mukaan jokaisella on oikeus kayttd3d suomea tai
ruotsia seki tulla kuulluksi omalla kielelldan, suomeksi tai ruotsiksi. Oma kieli
on henkilén valitsema kieli, joka ei ole sidottu vaestorekisteriin merkittyyn
aidinkieleen tai asiointikieleen. Viranomaisten tulee oma-aloitteisesti huolehtia,
ettd asukkaiden ja palvelujen kayttijien kielelliset oikeudet toteutuvat ilman ettd
henkildn tarvitsee niihin erikseen vedota.
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Kielilain 23 §:n mukaan kaksikielisen kunnan tulee palvella yleis6d suomeksi ja
ruotsiksi. Kunnan tulee palvelussaan ja muussa toiminnassaan osoittaa yleisolle
kdyttavansad molempia kielid. Kaikkien tyontekijoiden ei tarvitse hallita molempia
kielid, kunhan palvelua on saatavissa molemmilla kielilla.

Kielilain 32 §:n mukaan kaksikielisessa kunnassa on yleisélle suunnatussa
tiedottamisessa kaytettdva suomen ja ruotsin kieltd. Kaksikielisen kunnan
ilmoitukset, kuulutukset ja julkipanot sekd muut yleisolle annettavat tiedotteet
tulee antaa suomen ja ruotsin kielelld. Viranomaisten laatimien selvitysten,
padatdsten tai muiden vastaavien tekstien julkaiseminen ei velvoita kddntadmaan
niita sellaisinaan. Viranomaisen tulee kuitenkin huolehtia sekd suomen- ettd
ruotsinkielisen vaestdn tiedonsaantitarpeista.

Hallintolain 26 §:ssd sdadetdan tulkitsemisesta ja kdantdmisestad. Sdannoksen
soveltaminen ei edellytd hallintosdannén maarayksia.

Sosiaali- ja terveydenhuollon sekd opetustoimen lainsdddanndssi on velvoitteita
jarjestda suomen- ja ruotsinkielisid palveluja. Velvoitteet nakyvat hallintosdan-
ndssi lahinna siltd osin, kun ne liittyvat toiminnan organisointiin.

Julkisyhteisdn henkildstélta vaadittavasta kielitaidosta sdadetyn lain tarkoitus
on turvata, ettd kielilain mukaiset kielelliset oikeudet toteutuvat kdytannossa.
Viranomaiset voivat asettaa henkildstdn kielitaitoa koskevia kelpoisuusvaati-
muksia. Kielitaitovaatimuksista voidaan maéarata hallintosdaanndssa tai virkaa
perustettaessa. Henkiloston kielitaidon yllapitdmisestd tulee huolehtia. Kieli-
taitoista henkil6stda tulisi olla juuri niissd tehtadvissa, joissa kielitaitoa tarvitaan.

66 §
Kielelliset oikeudet kunnan toiminnassa

Kunnan toiminnassa on riittavalla tavalla turvattava laissa sdadettyjen kielel-
listen oikeuksien toteutuminen.

Kun kunta jarjestda palvelujaan ostopalveluina, tulee sopimukseen otettavilla
maarayksilla varmistaa, etta palvelun kayttdjien kielilain mukaiset kielelliset
oikeudet toteutuvat vastaavalla tavalla kuin niiden tulee toteutua kunnassa.

Mikali ostettava palvelu kohdistuu vain toiseen kieliryhmaian, palvelua voidaan
antaa ja asiakasviestinta voi tapahtua yksinomaan asianomaisen kieliryhman
kielella.

Perustelut: Kunnan toiminta on maaritelty kuntalain 6 §:ssi. Konserniohjeessa
huomioidaan kielilaista tulevat velvoitteet.

Kielilain 24 §:n mukaan palvelua tuottavan yhtion, jossa kaksikieliselld kunnalla
tai erikielisilla kunnilla on maaraamisvalta, on annettava palvelua ja tiedotettava
suomeksi ja ruotsiksi toiminnan laadun ja asiayhteyden edellyttdmassi laajuu-
dessa, seka tavalla, jota kokonaisuutena arvioiden ei voida pitdd yhtion kannalta
kohtuuttomana.
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678§
Kielellisten oikeuksien toteutumisen seuranta ja
raportointi

Kunnanhallitus ja lautakunnat seuraavat toimialallaan kielellisten oikeuksien
toteutumista. Lautakunnat raportoivat vuosittain seurannan tuloksista kunnan-
hallitukselle. Kunnanhallitus raportoi valtuustolle. Kunnanhallitus antaa
tarkemmat ohjeet raportoinnista.

Perustelut: Valtuusto harkitsee seuranta- ja raportointivelvoitteiden tarpeelli-
suuden ja aikataulun. Seurannassa keskeistad on selvittda esimerkiksi seuraavia
asioita:

* Miten turvataan jokaisen oikeus kayttda asioinnissa omaa kieltddn, suomea
tai ruotsia?

* Miten toteutetaan mahdollisuudet saada palvelua omalla kielella?

* Miten turvataan molempien kieliryhmien osallistumis- ja vaikuttamis-
mahdollisuudet omalla kielellaan?

* Miten huolehditaan suomen- ja ruotsinkielisen viestdn sivistyksellisisti ja
yhteiskunnallisista tarpeista samanlaisten perusteiden mukaan?
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I1 OSA
Talous ja valvonta



11. luku
Taloudenhoito

Talousarvio osana taloussuunnitelmaa on valtuuston keskeinen kunnan toimin-
nan ohjausvéline sekd kunnan kokonaistalouden suunnitelma. Talousarviossa
ja -suunnitelmassa hyvaksytdan kunnan ja kuntakonsernin toiminnan ja
talouden tavoitteet. Talousarvio ja -suunnitelma laaditaan siten, ettd ne toteut-
tavat kuntastrategiaa. Talousarvio laaditaan siten, ettd edellytykset kunnan
tehtavien hoitamiseen turvataan (alibudjetointikielto).

Talousarviossa on kayttdtalous- ja investointiosa seka tuloslaskelma ja
rahoitusosa. Talousarvioon otetaan toiminnallisten tavoitteiden edellyttdmat
madrarahat ja tuloarviot seki osoitetaan, miten rahoitustarve katetaan. Tama
edellyttdd mm. tulorahoituksen riittdvyyden, lainakannan muutosten ja maksu-
valmiuden kehityksen arviointia.

Kunnan taloutta koskevat sddnndkset ovat kuntalain 13 luvussa. Hallinto-
sd3antoon voidaan ottaa tarkempia maarayksia talousarvion valmistelusta,
tdytantdonpanosta ja sitovuudesta seki toiminnan ja talouden seurannasta,
rahatoimen hoitamisesta sekd muusta taloudenhoidosta.

68 §
Talousarvio ja taloussuunnitelma

Kunnanhallitus hyvaksyy suunnittelukehykset ja talousarvion laadintaohjeet.
Toimielimet laativat talousarvioehdotuksensa.

Valtuusto hyvaksyy talousarviossa toimielimelle sitovat tehtavakohtaiset
toiminnan ja talouden tavoitteet seki niiden edellyttimat maararahat ja tulo-
arviot, liikelaitoksen talousarvion sitovat erat ja liikelaitoksen sitovat toiminnan
ja talouden tavoitteet sekd kuntakonsernin toiminnan ja talouden tavoitteet.
Maararaha ja tuloarvio voidaan ottaa talousarvioon brutto- tai nettomaaraisena.

* Hallintosaanndssa voidaan maaratd mihin ajankohtaan mennessi kunnan-
hallituksen on laadittava valtuustolle talousarvioehdotus.

* Hallintosddntd6n voidaan ottaa tarkempia maarayksia talousarvion késitte-
lysta valtuustossa.

Perustelut: Kunnan toimintaa johdetaan kuntastrategian mukaisesti ja tavoit-
teena on valtuuston asettamien toiminnan ja talouden tavoitteiden saavutta-
minen. Talousarviossa tulee ottaa huomioon kuntakonsernin talouden vastuut ja
velvoitteet. Talousarviossa ja -suunnitelmassa esitetdan omana kokonaisuute-
naan kuntakonsernin kannalta olennaisia tulevia tapahtumia ja niiden taloudel-
lisia vaikutuksia. Tallaisia voivat olla konserniyhteisdjen investoinnit, yhtidjarjes-
telyt, mydnnettavat ja realisoituvat takaukset ja muut vastuut ja velvoitteet.
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Talousarvio tulisi laatia siten, ettd se ohjaa ja kannustaa kuntaa tulokselliseen
toimintatapaan, eikd budjetointi itsessdan esta toiminnan kehittamista.

Tuloksellisuustavoitteiden osalta on huomioitava, ettd asiaa havainnollistavat
mittarit ovat sellaisia, joihin tavoitteen kohde itse voi omalla toiminnallaan
vaikuttaa ja ettd ulkoiset olosuhdetekijat voivat vaikuttaa merkittavasti eri
kohteiden suoriutumiseen. Tuloksellisuus on maaritelty kunta-alan yhteisesti
hyvaksytyissa kasitteissa koostuvan seuraavista osatekijdista: taloudellinen
tuottavuus ja tehokkuus, palvelun laatu ja vaikuttavuus seka tyéeladman laatu.

Taloussuunnitelman on oltava tasapainossa tai ylijaddmainen. Kunnan taseeseen
kertynyt alijadma tulee kattaa enintdadn neljan vuoden kuluessa tilinpaatdksen
vahvistamista seuraavan vuoden alusta lukien. Kunnan tulee taloussuunnitel-
massa paattad yksildidyistad toimenpiteistd, joilla alijadma katetaan em. ajan-
jaksona. Taloussuunnitelma on laadittava vahintdan neljadksi vuodeksi sen tilin-
paitoksen jalkeen, jonka taseeseen alijddmai on kertynyt.

Jos taseessa on kattamatonta alijaama3, toimintakertomuksessa on esitettava
selvitys talouden tasapainotuksen toteutumisesta tilikaudella sekad voimassa
olevan taloussuunnitelman riittdvyydesta talouden tasapainottamiseksi.

69 §
Talousarvion taytantéonpano

Kunnanhallitus, lautakunnat ja johtokunnat hyvaksyvat talousarvioon perustuvan
kdyttésuunnitelmansa. Kayttdsuunnitelma voi muodostua myds sopimusohjaus
malliin liittyvistd sopimuksista. Toimielin voi siirtda kayttdsuunnitelman hyvaksy-
mistd koskevaa toimivaltaa alaiselleen viranhaltijalle.

Liikelaitoksen johtokunta hyviaksyy valtuuston hyviaksymaan talousarvioon
perustuvan liikelaitoksen talousarvion.

Valtuusto voi talousarvion yhteydessa hyvaksya erilliset talousarvion taytant6on-
pano-ohjeet.

70 §
Toiminnan ja talouden seuranta

Toimielimet seuraavat talousarvion toteutumista kuukausittain.

Toiminnan ja talouden toteutumisesta raportoidaan toimielimille talousarvion
hyviksymisen yhteydessa paitetylld tavalla.

* Hallintosdant66n voidaan ottaa maarays, ettd toimielimet raportoivat
talousarvion toteutumisesta valtuustolle, esimerkiksi neljannesvuosittain.

* Hallintosdant66n voidaan ottaa muita tarkempia maarayksia raportoin-
nista.
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Perustelut: Konsernijohdon tehtidvidna olevasta tytiryhteisdjen toiminnan ja
taloudellisen aseman seurannasta ja raportoinnista on maaraykset luvussa 11.

718
Talousarvion sitovuus

Talousarviosta paattdessadin valtuusto maarittelee, mitka ovat valtuuston sito-
vina hyvdksymat toiminnan tavoitteet. Valtuusto antaa talousarvion noudatta-
mista koskevat mairaykset, miten talousarvio ja sen perustelut sitovat kunnan
viranomaisia.

Kunnanhallitus voi pdattaa sellaisen maksun suorittamisesta, joka on kuntaa
sitova ja kiireellisesti maksettava, vaikka tarkoitukseen ei ole maararahaa kaytet-
tavissa. Kunnanhallituksen on viipymatta tehtava valtuustolle esitys maararahan
myontamisesta tai korottamisesta.

Perustelut: Talousarvion sitovuus todetaan kuntalain 110.5 &:ssad. Kunnan toimin-
nassa ja taloudenhoidossa on noudatettava talousarviota. Valtuusto voi talous-
arviolla ohjata kunnan taloutta seki asettaa tavoitteita ja rajoja kunnan muiden
viranomaisten toiminnalle. Valtuusto voi paattdaa muutoksista talousarvioon
talousarviovuoden aikana.

Talousarvion sitovia erid ovat valtuuston hyvdaksymat toiminnan ja talouden
tavoitteet ja niiden edellyttdmat maararahat ja tuloarviot. Ldhtokohtaisesti
kaikki valtuuston talousarviossa asettamat tavoitteet ovat sitovia siten, ettd ne
on tarkoitettu toteutettavaksi. Toimielimelld on valtuutus kayttaa sille talous-
arviossa osoitettu maardaraha maarattyyn kayttotarkoitukseen tai maaratyn
tavoitteen toteuttamiseen. Toimielin ei saa ylittda sille talousarviossa osoitettua
madrarahaa. Toisaalta toimielin ei ole velvollinen kayttamaan mairiarahaa
kokonaisuudessaan, jos toiminnalle asetetut tavoitteet muutoin saavutetaan tai
madrdrahan kayttotarkoitus muutoin toteutuu.

Maadrarahat ja tuloarviot voidaan talousarviossa maarati sitoviksi joko brutto- tai
nettoperiaatteen mukaan. Talousarvion hyvidksymisen yhteydessi paatetdin
sitovuustasosta. Sitovuustaso maéritetdan esimerkiksi kunkin talousarvion

osan (kayttotalous-, investointi-, tuloslaskelma- ja rahoitusosan) yhteydessi
perustelutekstissa, tai muutoin osoitetaan selkeésti, mitkd erdt ovat valtuustoon
nahden sitovia. Nettoperiaatteella tarkoitetaan, ettd valtuusto paattaa talous-
arviossa tulojen ja menojen erotuksen maaridrahana tai tuloarviona.

Tuloarvio on valtuuston asettama tulotavoite, jonka olennainen alittuminen
todennikdisesti vaikuttaa rahoituksen perusteisiin talousarviossa.

Talousarvion maararahoista ja tuloarvioista esitetdan talousarviossa yhteen-
vetolaskelma, johon on koottu kayttdétalous-, investointi-, tuloslaskelma- ja
rahoitusosan valtuuston sitoviksi hyvaksymat erat. Taulukosta tulee kdyda ilmi,
onko maararaha tai tuloarvio brutto- vai nettoma&ariinen.
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72 §
Talousarvion muutokset

Talousarvioon tehtavat muutokset on esitettava valtuustolle siten, ettd valtuusto
ehtii kdsitellda muutosehdotukset talousarviovuoden aikana. Talousarviovuoden
jalkeen talousarvion muutoksia voidaan kasitelld vain poikkeustapauksissa. Tilin-
paatoksen allekirjoittamisen jalkeen valtuustolle ei voi enda tehda talousarvion
muutosehdotusta.

Maararahan muutosesityksessa on selvitettdvd myds muutoksen vaikutus
toiminnan tavoitteisiin ja tuloarvioihin. Vastaavasti toiminnan tavoitteiden tai
tuloarvion muutosesityksessa on selvitettdva muutoksen vaikutukset maara-
rahoihin.

Valtuusto paattda toimielinten maararahojen ja tavoitteiden muutoksista, kun
organisaatiota muutetaan talousarviovuoden aikana.

Liikelaitoksen johtokunta paattaa liikelaitoksen johtokuntatasoisten sitovien
tavoitteiden muutoksista. Valtuuston asettamien sitovien tavoitteiden muutok-
sista paattaa valtuusto.

Perustelut: Talousarviovuoden jialkeen talousarvion muutoksia voidaan kasitelld
vain poikkeustapauksissa, esimerkiksi oleelliset kunnan rahoitustarpeeseen
vaikuttavat muutokset.

Talousarviopoikkeamista, joita ei ole hyviksytty talousarviomuutoksina valtuus-
tossa, on annettava selvitys toimintakertomuksessa.

73 §
Omaisuuden luovuttaminen ja vuokraaminen

Kunnan omaisuuden luovuttamisesta ja vuokraamisesta paattda kunnanhallitus
valtuuston hyvaksymien perusteiden mukaisesti. Kunnanhallitus voi siirtaa
toimivaltaansa muille toimielimille ja viranhaltijoille.

Perustelut: Tarkoituksenmukainen delegointimaarays harkitaan kunnan koon ja
tilanteen mukaan. Toimivaltaa voidaan suoraan delegoida myds esimerkiksi
lautakunnille ja viranhaltijoille ja tarvittaessa voidaan tehda ero kiintean ja
irtaimen omaisuuden luovuttamisesta ja vuokraamisesta paattamisessa.

74 §
Poistosuunnitelman hyvaksyminen

Valtuusto hyvaksyy suunnitelmapoistojen perusteet.

Kunnanhallitus hyvaksyy hyddyke- tai hyddykeryhmakohtaiset poisto-
suunnitelmat.

Kunnanhallitus vahvistaa poistolaskennan pohjaksi pienhankintarajan.
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Perustelut: Suunnitelman mukainen poistaminen edellyttdaa hyédykkeiden
hankintamenon kirjaamista ennalta laaditun suunnitelman mukaan jarjestel-
mallisesti kuluksi. Poistot tulee tehda suunnitelman mukaisesti tilikauden
tuloksesta riippumatta. Kirjanpitolautakunnan kuntajaosto on antanut yleis-
ohjeen kunnan ja kuntayhtyman suunnitelman mukaisista poistoista. Ohjetta on
noudatettava, ja sen avulla yhdenmukaistetaan kunnissa kaytettavia poistoaikoja
ja -menetelmia.

Suunnitelmapoistot edellyttdvat kunnalta poistosuunnitelman laatimista seka
erillistd pysyvien vastaavien hyédykkeiden seurantaa ja poistojen laskentajarjes-
telman yllapitamista. Poistosuunnitelman laatimisessa on suositeltavaa olen-
naisuuden periaatteen mukaisesti keskitettyd rahamaariltdan merkittavimpien
pysyvien vastaavien hyddykenimikkeiden poistojen oikeaan laskentaan.

Suunnitelmapoistoilla seurataan periaatteessa pysyvien vastaavien hyédykkeen
tulontuottamiskyvyn tai kunnassa palvelujen tuotantokyvyn vahenemista. Tama
puolestaan riippuu usein joko hyddykkeen kaytdén maarasta tai ajan kulumisesta
taikka molemmista naista tekijoista. Poistojen tarkoituksena ei kuitenkaan ole
seurata ensi sijassa hyddykkeen fyysista kulumista tai sen todennakdisen luovu-
tushinnan pienenemista.

75 §
Rahatoimen hoitaminen

Kunnan rahatoimen tehtdvida ovat maksuvalmiuden ylldpitdminen, maksu-
liikenteen hoito, lainarahoitus ja rahavarojen sijoittaminen.

Valtuusto paattda kunnan kokonaisvarallisuuden hoidon ja sijoitustoiminnan
perusteista. Valtuusto paattda lainan ottamisen ja lainan antamisen periaat-
teista.

Talousarvion hyviaksymisen yhteydessa valtuusto paattda antolainojen ja vieraan
pddoman muutoksista.

Kunnanhallitus paattaa lainan ottamisesta ja lainan antamisesta noudattaen
valtuuston hyvaksymia periaatteita. Kunnanhallitus voi siirtda lainan ottamiseen
antamiseen liittyvaa toimivaltaansa alaiselleen viranomaiselle. Muutoin kunnan
rahatoimesta vastaa kunnanhallitus.

Rahatoimen kaytdnndn hoitamisesta vastaa talousjohtaja/rahatoimesta vastaava
viranhaltija.

» Lisaksi liikelaitoksen johtokunnalle voidaan antaa euromaaraisesti rajoi-
tettu toimivalta lainan ottamiseen seka oikeus toimivallan siirtdmiseen
alaiselleen viranhaltijalle.

Perustelut: Kuntalaissa ei sdddeta toimivallasta lainan ottamisessa ja antami-
sessa. Paatdsvalta on valtuustolla, mutta valtuusto voi siirtda toimivaltaa muille
viranomaisille.
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76 §
Maksuista paattaminen

Valtuusto p&aattda kunnan palveluista ja muista suoritteista perittdvien maksujen
yleisista perusteista.

Kunnanhallitus paattaa tarkemmin maksujen perusteista ja euromaarista.
Kunnanhallitus voi siirtdd maksuista padattidmiseen liittyvaa toimivaltaansa
alaiselleen viranomaiselle.

Perustelut: Valtuusto paattda kuntalain 14 §:n mukaan palveluista ja muista
suoritteista perittavien maksujen yleisistad perusteista. Kuntalain 14 § antaa
valtuustolle mahdollisuuden siirtda toimivaltaansa alemmalle viranomaiselle
maksujen yksityiskohtaisemmassa hinnoittelussa ja maaradmisessa. Valtuusto
voi paattdd maksujen yleisistad perusteista esimerkiksi talousarvion yhteydessa.

Valtuuston on syyta paattaa ottaa kantaa siihen, mitka palvelut ovat kokonaan
maksuttomia.

Erityislaeissa on sdanndksia, joiden mukaan maksuista paatetaan valtuuston
tai kunnan paattamalla taksalla. Valtuusto voi delegoida paatdsvaltaansa silloin
kun laissa padtoksentekijdksi ei maarata valtuustoa. Mikali valtuusto on laissa
nimenomaisesti maaratty paatoksentekijaksi, ei pdatdsvaltaa voida delegoida.

778
Asiakirjojen antamisesta perittavat maksut

Poytékirjanotteesta, kopiosta tai muusta tulosteesta peritdan sivukohtainen
maksu.

Jos tiedon esille hakeminen vaatii erityistoimenpiteitd, tiedonhausta peritdin
kiinted perusmaksu, joka porrastetaan haun vaativuuden mukaan. Kopiosta ja
tulosteesta peritdan talloin kiintedn perusmaksun lisdksi sivukohtainen maksu.

Kunnanhallitus padattda tarkemmin asiakirjojen antamisesta perittavien maksujen
perusteista ja euromaarista.

Perustelut: Hallintosdanndssa olisi asiakirjojen antamisesta perittavien
maksujen perusteet ja kunnanhallitus pdattiisi tarkemmin maksujen perusteista
ja euromadrista.

Julkisuuslain 34 §:n mukaan tiedon saanti asiakirjoista on maksutonta, kun
asiakirjasta annetaan tietoja suullisesti, asiakirja annetaan viranomaisen luona
luettavaksi tai jaljennettavaksi, julkinen sahkoisesti talletettu asiakirja lahetetdan
sdhkopostitse ja kun asiakirjan antaminen kuuluu viranomaisen neuvonta-,
kuulemis- tai tiedotusvelvoitteen piiriin.

Kopiosta ja tulosteista voidaan peria maksu, joka vastaa tiedon antamisesta
viranomaiselle aiheutuvien kustannusten maaraa. Kunnissa ei sovelleta valtion
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maksuperustelakia. Maksuissa noudatetaan kustannusvastaavuuden periaatetta,
mutta maksut voivat myoés olla kustannuksia pienempia. Maksut eivat saa
vaarantaa julkisuusperiaatteen toteutumista.

Asiakirjahallintajarjestelmien on oltava julkisuuslain hyvan tiedonhallintatavan
vaatimusten mukaisia, jolloin viranomaisilta tulisi voida saada julkiset tiedot
vaivattomasti. Tiedon pyytdjaa on avustettava yksildimaan asiakirjoja, joihin

han haluaa tutustua. Puutteet asiakirjahallintajarjestelmissi eivat saa aiheuttaa
tietopyynnoissi asiakkaalle lisdkustannuksia.

Erityistoimenpiteitd vaativasta tiedon- tai asiakirjahausta peritdan tiedonhaun
vaativuuden mukaan porrastettu kiinted perusmaksu. Tiedon esille hakeminen
vaatii erityistoimenpiteiti silloin, kun asiakirja ei ole yksilditavissa ja loydetta-
vissd viranomaisen julkisuuslain mukaisesti pitdmastd asiakirjarekisterista siina
kadytettavan asiakirjaluokittelun eikd asiakirjan tunnisteen avulla eikd sdhkdisesti
ylla pidetysta rekisteristd sen hakutoimintojen avulla.

Perusmaksua tiedon esille hakemisesta ei voida peria silloin, kun on kysymys
hallintolain 8 ja 34 §:ssa tarkoitetuista neuvonta-, kuulemis- tai tiedotus-
velvoitteista.

Kuntaliiton yleiskirjeessa 16.9.2005/19/80/2005 kasitellaan julkisuuslain 34
§:n soveltamista. Yleiskirjeessd on myd&s kuvaus kunnanhallituksen maksu-
perustepditoksen sisillostad ja padatoksen perustelut.
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Kunnan hallinnon ja talouden valvonta jarjestetddn siten, ettd ulkoinen ja
sisdinen valvonta yhdessd muodostavat kattavan valvontajarjestelman.

Ulkoinen valvonta jarjestetdan toimivasta johdosta riippumattomaksi. Ulkoisesta
valvonnasta vastaavat tarkastuslautakunta ja tilintarkastaja. Sisdinen valvonta
on osa johtamista. Kunnanhallitus vastaa sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan
jarjestamisesta.

12. luku
Ulkoinen valvonta

Ulkoisen valvontajirjestelmin muodostavat tarkastuslautakunta, mahdollinen
tarkastuslautakunnan alainen yksikko seka tilintarkastus. Ulkoinen valvonta on
toimivasta johdosta ja muusta organisaatiosta riippumatonta.

Tarkastuslautakunta on valtuuston asettama ja suoraan valtuuston alainen
lakisaateinen toimielin, jonka tehtadvana jarjestdd hallinnon ja talouden tarkastus
sekd arviointi. Tarkastuslautakunta valmistelee suoraan valtuustolle hallinnon

ja talouden tarkastusta koskevat asiat kuten tilintarkastajan valintaa ja tilin-
paatoksen hyvaksymista ja vastuuvapauden myontamista koskevat paatos-
ehdotukset.

Tarkastuslautakunnan alaisuudessa voi olla henkildstd4a, joka toimii tarkastus-
lautakunnan tukena arviointi- ja tarkastustehtivissa. Tarkastuslautakunnan
valmistelutehtavia voidaan hankkia myds ulkopuolisilta toimijoilta tai jarjestda
yhdessa muiden kuntien kanssa.

Tarkastuslautakunnan keskeisena tehtavana arvioida kuntalain mukaisesti
valtuuston kunnalle ja kuntakonsernille asettamien toiminnan ja talouden
tavoitteiden toteutumista, toiminnan jarjestamisen tuloksellisuutta ja tarkoituk-
senmukaisuutta seka valvoa sidonnaisuuksia koskevan ilmoitusvelvollisuuden
noudattamista. Arviointi kohdistuu sekd kunnan omalle toiminnalle etta tytar-
yhteisdille asetettujen tavoitteiden toteutumiseen. Keskeinen arvioinnin kohde
on kunnanhallitus. Tarkastuslautakunnalla ei ole kuitenkaan oikeutta saada
tietoja ja ndhtidvakseen asiakirjoja suoraan tytadryhteis6jen toimielimilta tai
vastuuhenkildiltad. Tarkastuslautakunnan tietojensaantioikeus tytaryhteistista
rajoittuu kuntalain 124 §:n mukaan konsernijohdon raportointiin ja muihin
kunnan viranomaisten hallussa oleviin asiakirjoihin. Tarvittaessa kunta voi
kayttda omistajanvaltaa tarpeellisten asiakirjojen saamiseksi tytaryhteisoilta.

Konserniohjeeseen on voitu myds kirjata, ettd tarkastuslautakunnalla on oikeus
pyytaa ja saada yhtiolta tietoja konserniyhteiséille asetettujen tavoitteiden
toteutumisen arvioimiseksi, jolloin tiedonsaantioikeus perustuu tytaryhteisén
hallituksen hyvaksymaan konserniohjeeseen. Konserniyhteisdille asetettujen
tavoitteiden toteutumisen arviointi voi edellyttdda myds konserniyhteiséjen
johdon kuulemista ja tata tehtavaa varten konserniohjeeseen on voitu ottaa
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maaraykset siita, ettd tarkastuslautakunta voi kutsua tytaryhteisén toimivalle
johdolle osoitetun kutsun perusteella hallituksen puheenjohtajan, hallituksen
jasenen tai palveluksessa olevan henkilén kuultavaksi lautakunnan kokoukseen.

Tilintarkastajan tehtavana on jarjestelmallisen, asiantuntevan, riippumattoman
ja eri intressitahojen edut huomioon ottavan kuntalain mukaisen tilintarkas-
tuksen toteuttaminen. Tilintarkastajalla on oltava edellytykset riippumattoman
ja riittdvan laajan tilintarkastuksen toimittamiseen. Tilintarkastajan tehtavana on
tarkastaa tilikauden hallinto, kirjanpito ja tilinpaatos. Tilintarkastajan tehtavista
madratdan tarkemmin kuntalain 123 §:ssa.

Hallintosddnndssi voidaan maarata ulkoisen valvonnan ja tarkastuksen organi-
soinnista eli tarkastuslautakunnan kokoonpanosta ja tehtavista, tilintarkastus-
yhteisén toimikaudesta, tarkastuslautakunnan ja tilintarkastajien tydnjaosta ja
yhteistydstd sekd mahdollisesta tarkastushenkilostdsta. Tarkastuslautakunnan
kokoonpanosta maaratian 9 §:ssi.

78 §
Ulkoinen valvonta

Ulkoinen valvonta jarjestetdan toimivasta johdosta riippumattomaksi. Ulkoisesta
valvonnasta vastaavat tarkastuslautakunta ja tilintarkastaja.

79 §
Tarkastuslautakunnan kokoukset

Tilintarkastajalla on ldsndolo- ja puheoikeus lautakunnan kokouksissa. Tilin-
tarkastajalla ja lautakunnan maaraamilla luottamushenkildilld ja viranhaltijoilla
on lasnadolovelvollisuus lautakunnan kokouksessa lautakunnan niin paattaessa.

Kunnanhallitus ei voi maarata edustajaansa tarkastuslautakunnan kokouksiin.
Vaihtoehto 1

Tarkastuslautakunta maaraa alaisensa viranhaltijan esittelijaksi. Tarkastuslauta-
kunta voi erityisesta syysta paattd, ettd asia kasitellddn puheenjohtajan selos-
tuksen pohjalta ilman viranhaltijan esittelyd. Kokousmenettelyssa noudatetaan
muutoin 19 luvun maarayksia.

Vaihtoehto 2

Tarkastuslautakunnan pdatdkset tehdaan ilman viranhaltijaesittelya puheen-
johtajan selostuksen pohjalta. Kokousmenettelyssa noudatetaan muutoin
19 luvun maéarayksia.

Perustelut: Vaihtoehto 2 on tarpeen, jos kunnassa ei ole tarkastuslautakunnan
alaisuudessa virkasuhteista henkiléstoa.
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80§
Tarkastuslautakunnan tehtavat ja raportointi

Sen lisdksi mita kuntalain 121 §:ssi sdddetidan, tarkastuslautakunta:
1. Hyvédksyy tarkastuslautakunnan arviointisuunnitelman

2. Seuraa tilintarkastajan tarkastussuunnitelman toteutumista seka
muutoinkin seuraa tilintarkastajan tehtavien suorittamista ja tekee tarpeen
mukaan esityksia tilintarkastuksen kehittdmiseksi.

3. Huolehtii, etta tilintarkastusta varten on tarpeelliset voimavarat, jotka
mahdollistavat tilintarkastuksen suorittamisen julkishallinnon hyvén
tilintarkastustavan edellyttdmaissa laajuudessa.

4. Tekee tarvittaessa aloitteita ja esityksia tarkastuslautakunnan, tilintarkas-
tajan ja sisdisen tarkastuksen tehtavien yhteensovittamisesta mahdolli-
simman tarkoituksenmukaisella tavalla.

Arvioinnin tulokset raportoidaan vuosittain valtuustolle annettavassa arviointi-
kertomuksessa. Ennen arviointikertomuksen valmistumista tarkastuslautakunta
voi antaa valtuustolle tarpeelliseksi katsomiaan selvityksid. Tarkastuslautakunta
voi raportoida tilikauden aikana valtuustolle myds muista merkittavista havain-
noista.

» Lisaksi voidaan tarkentaa arviointikertomuksen antamisen aikataulua ja
sitd, miten arviointikertomuksen havaintoihin/suosituksiin reagoidaan.

» Lisaksi voidaan mairata arviointisuunnitelman antamisesta valtuustolle
tiedoksi.

Perustelut: Tarkastuslautakunta tuottaa tietoa strategisen johtamisen tueksi
arvioimalla suunnitemallisesti valtuuston asettamien tavoitteiden toteutumista
sekd toiminnan, toimintatapojen ja palvelujen jarjestdmisen tuloksellisuutta ja
tarkoituksenmukaisuutta.

81§
Sidonnaisuusilmoituksiin liittyvat tehtavat

Tarkastuslautakunta valvoo kuntalain 84 §:ssa tarkoitetun sidonnaisuuksien
ilmoittamisvelvollisuuden noudattamista ja huolehtii sidonnaisuusrekisterin
julkisten tietojen julkaisemisesta kunnan verkkosivuilla.

Tarkastuslautakunta on sidonnaisuusrekisterin rekisterinpitdja.

Tarkastuslautakunnan on saatettava sidonnaisuusilmoitukset valtuustolle
tiedoksi -- kertaa vuodessa.

Perustelut: Kuntalain 84 §:n mukaan sidonnaisuusilmoitus tehdaan tarkastus-
lautakunnalle, joka kuntalain 121 §:n mukaisesti valvoo ilmoitusvelvollisuuden
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noudattamista ja saattaa ilmoitukset valtuuston tiedoksi. Tarkastuslautakunta
voi tarvittaessa kehottaa ilmoitusvelvollista tekemaan uuden ilmoituksen tai
tdydentdmain jo tehtya ilmoitusta. Kunnan on pidettéva sidonnaisuuksista
rekisterid yleisessi tietoverkossa, jollei salassapitoa koskevista sdannoksista
muuta johdu.

Rekisterinpitdajana tarkastuslautakunnalla on henkildtietolain mukaan maaray-
tyvat rekisterinpitdjan velvoitteet ja vastuut. Sidonnaisuusrekisteriin voidaan
vieda vain sidonnaisuussaintelyn ndkékulmasta tarpeellisia tietoja.

Lisatietoa Kuntaliiton laatimasta julkaisusta Sidonnaisuuksien ilmoittaminen
kunnassa (2022).

82§
Tilintarkastusyhteison valinta

Tilintarkastusyhteiso valitaan -- tilikauden/enintdan kuuden tilikauden hallinnon
ja talouden tarkastamista varten.

Perustelut: Tarkastuslautakunnan tehtdavana on kilpailuttaa tilintarkastus-
yhteison valinta ja tehda valtuustolle ehdotus valittavasta tilintarkastus-
yhteis6sta seka valvoa tilintarkastussopimuksen noudattamista. Tilintarkastus-
yhteis6n on maarattava vastuunalaiseksi tarkastajaksi JHT-tilintarkastaja.

Tilintarkastusyhteisén toimikausi maaraytyy tilikausien eli kalenterivuosien
mukaan. Hallintosddnnossa voidaan maarata tilintarkastusyhteisén toimikau-
desta tai se voidaan jattaa tapauskohtaisesti paatettaviksi. Kuntalain 122.3 &:n
mukaan tilintarkastusyhteis6 voidaan valita kerrallaan enintdan kuuden tili-
kauden hallinnon ja talouden tarkastamista varten.

Kunnan tytaryhteison tilintarkastajaksi on valittava kunnan tilintarkastusyhteiso,
jollei tasta poikkeamiseen ole perusteltua tarkastuksen jarjestdmiseen Lliittyvaa
syyta. Perusteltu syy voi olla esimerkiksi tytaryhteisdjen suuri maara. Tytar-
yhteis66n on aina perusteltua valita tilintarkastaja, vaikka se ei tilintarkastuslain
mukaan olisi valttamatonta.

83§
Tilintarkastajan tehtavat

Tilintarkastajan tehtavistd sdadetaan kuntalain 123 §:ssa.

84 §
Tarkastuslautakunnan antamat tehtavat

Tilintarkastaja voi ottaa tarkastuslautakunnalta toimeksiantoja lautakunnan
kasiteltdvien asioiden valmisteluun ja tdytdntédnpanoon liittyvien tehtivien
suorittamisesta, mikali ne eivat ole ristiriidassa julkishallinnon hyvan tilintarkas-
tustavan kanssa.
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85§
Tilintarkastuskertomus ja muu raportointi

Tilintarkastuskertomuksesta sdadetaan kuntalain 125 §:ssa.

Tilintarkastaja ilmoittaa havaitsemistaan olennaisista epakohdista viipyméatta
kunnanhallitukselle annettavassa tilintarkastuspdytékirjassa. Tilintarkastus-
poytakirja annetaan tiedoksi tarkastuslautakunnalle.

Tilintarkastaja raportoi tarkastussuunnitelman toteutumisesta ja tarkastus-
havainnoistaan tarkastuslautakunnan maaraamalla tavalla.

Perustelut: Tilintarkastuskertomuksessa otetaan kantaa vastuuvapauden myoén-
tdmiseen tilivelvollisille. Kuntalain mukaan tilivelvollisia ovat kunnan toimielimen
jasenet sekad asianomaisen toimielimen tehtavaalueen johtavat viranhaltijat. Laki
ei vaadi tilivelvollisten viranhaltijoiden maarittelemista ennakolta.

Kuntalain perustelujen mukaan maarittely olisi suositeltavaa viranhaltijoiden
johtamis-, ohjaus- ja seurantavastuun toteutumisen edistdmiseksi. Tilivelvol-
listen méaarittely olisi osa kunnan hallinnon jarjestamistehtavai, ja siitd paatta-
minen kuuluisi valtuustolle. Viime kadessai tilintarkastuskertomuksen antava
tilintarkastaja harkitsee, ketka ovat muistutuksen kohteena olevia tilivelvollisia.
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13. luku
Sisiinen valvonta ja
riskienhallinta

Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestaminen on osa kuntakonsernin
johtamista. Sisdisellad valvonnalla tarkoitetaan kunnan ja kuntakonsernin sisaisia
menettely- ja toimintatapoja, joiden avulla pyritdan varmistamaan, ettad toiminta
on taloudellista, tuloksellista ja lainmukaista ja ettd omaisuus ja voimavarat
turvataan.

Sisdinen tarkastus on osa sisdista valvontaa. Sisdisen tarkastuksen tehtavana
on arvioida ja varmentaa sisdisen valvonnan toimivuutta ja riskienhallinnan
riittdvyytta. Riskienhallinnalla tunnistetaan, arvioidaan ja hallitaan tavoitteiden
saavuttamista uhkaavia tekijoita. Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan tulee
perustua jarjestelmilliseen ja dokumentoituun toimintatapaan.

Valtuusto p&dattada sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteista kunnassa
ja kuntakonsernissa. Valtuusto paattaa sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan
jarjestamisen linjaukset, tavoitteet ja osa-alueet seki niiden toimeenpano-,
seuranta- ja arviointimenettelyt. Hallitus vastaa kunnan sisdisen valvonnan ja
riskienhallinnan jarjestamisesta.

86 §
Kunnanhallituksen sisidisen valvonnan ja riskienhallinnan
tehtavat

Kunnanhallitus vastaa kokonaisvaltaisen sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan
jarjestamisesta seka:

1. Hyvaksyy sisiistd valvontaa ja riskienhallintaa koskevat ohjeet ja
menettelytavat.

2. Valvoo, etta sisdinen valvonta ja riskienhallinta toimeenpannaan
ohjeistuksen mukaisesti ja tuloksellisesti.

3. Antaa toimintakertomuksessa tiedot sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan
jarjestamisesta ja keskeisista johtopaatoksista seka selvityksen konserni-
valvonnasta ja merkittdvimmista riskeista ja epdvarmuustekij6ista.

Perustelut: Kunnanhallitus ohjeistaa sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jar-
jestelmallisen toimintatavan seki valvoo sen toimeenpanoa ja tuloksellisuutta.
Ohjeistamisessa tulee huomioida ydintoimintojen ja jarjestelmien tunnistaminen,
merkittavat ulkoistetut palvelut ja toiminnot sekad hyvaksyttavan riskitason ja
riittavien hallinnan menettelyiden maaritteleminen.

Kunnanhallituksen tulisi antaa ohjeita esimerkiksi talous- ja strategiaproses-
sista, paatoksenteosta, henkildstdasioista, tietojarjestelmistd, omaisuuden
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turvaamisesta, projekteista, kumppanuushankkeista, yhteistydjarjestelyista,
hankinnoista, sopimuksista, avustuksista ja taloudellisten etujen vastaanottami-
sesta.

Kunnanhallituksen on toimintakertomuksessa tehtava selkoa, miten sisdinen
valvonta ja siihen siséltyva riskienhallinta on kunnassa ja kuntakonsernissa
jarjestetty, onko valvonnassa havaittu puutteita kuluneella tilikaudella ja miten
sisdistad valvontaa on tarkoitus kehittda taloussuunnittelukaudella.

Lautakunnat laativat kunnanhallitukselle omaa toimintaansa koskevat osiot,
joista kunnanhallitus voi koota toimintakertomukseen koko hallinnon kattavan
selvityksen.

Mallisdanndssa kunnanhallituksella on sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan
jaosto. Jos jaostoa ei ole, jaostolle maaratyt tehtavat maarataan kunnan-
hallitukselle.

87§
Sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan jaoston tehtavit

Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jaosto

1. Vastaa sisdisen valvonnan jarjestamisesta ja yhteen sovittamisesta siten,
ettd kunnan toiminnan laillisuus ja tuloksellisuus varmistetaan.

2. Hyvaksyy sisdisen tarkastuksen suunnitelman, johon perustuen arvioidaan
riskienhallinta-, valvonta-, johtamis- ja hallintoprosessien tuloksellisuutta.

3. Vastaa riskienhallinnan jarjestimisesta siten, ettd kunnan toiminnan olen-
naiset riskit tunnistetaan ja kuvataan ja riskin toteutumisen vaikutukset,
toteutumisen todennikdisyys ja mahdollisuudet hallita riskia arvioidaan.

4. Valmistelee kunnanhallitukselle sisdista valvontaa ja riskienhallinta
koskevan toimintakertomukseen otettavan osion.

Perustelut: Kuntalain 115 §:n mukaan toimintakertomuksessa tulee antaa tiedot
sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisesta ja keskeisista johtopaatok-
sista. Kirjanpitolautakunnan kuntajaoston toimintakertomusta koskevan yleis-
ohjeen mukaan sisdisen valvonnan selonteossa tulee kuvata sisdisen valvonnan
ja riskienhallinnan jarjestaminen, valvonnassa havaitut puutteet seka toimen-
piteet niiden korjaamiseksi. Lisdksi yleisohjeen mukaan toimintakertomuksessa
on arvioitava kunnan ja kuntakonsernin toiminnan laajuuteen ja rakenteeseen
nahden tasapuolisesti ja kattavasti merkittavimpia riskeja ja epavarmuustekijoita
sekd muita toiminnan kehittymiseen vaikuttavia seikkoja.
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88§
Lautakunnan ja johtokunnan sisdisen valvonnan ja
riskienhallinnan tehtavat

Lautakunta ja johtokunta vastaavat toimialallaan sisdisen valvonnan ja riskien-
hallinnan jarjestdmisestd, toimeenpanon valvonnasta ja tuloksellisuudesta seka
raportoivat kunnanhallitukselle sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestami-
sestd ja keskeisistd johtopaatdksista.

Perustelut: Raportointi pitda sisallaan tiedot merkittavimmista riskeista ja
epavarmuustekijoista seka niiden hallinnasta.

89§
Viranhaltijoiden ja esihenkilGiden sisiisen valvonnan ja
riskienhallinnan tehtavat

Kunnanjohtaja, liikelaitoksen johtaja sekd toimialojen ja tulosalueiden johtavat
viranhaltijat vastaavat sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan toimeenpanosta ja
tuloksellisuudesta toimialallaan ja tulosalueellaan, ohjeistavat alaisiaan toimin-
tayksikoéita seka raportoivat kunnanhallituksen antamien ohjeiden mukaisesti.

Toimintayksikdiden esihenkilot vastaavat yksikon riskien tunnistamisesta,
arvioinnista, riskienhallinnan toimenpiteiden toteutuksesta ja toimivuudesta
seka raportoivat kunnanhallituksen antamien ohjeiden mukaisesti.

Konsernijohto vastaa konserniyhteis6jen ohjauksesta seki yhteisdjen sisdisen
valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisen ja tuloksellisuuden valvonnasta.

920 §
Sisaisen tarkastuksen tehtavat

Sisdinen tarkastus arvioi objektiivisesti ja riippumattomasti sisdisen valvonnan,
riskienhallinnan ja konsernivalvonnan jarjestamista ja tuloksellisuutta, raportoi
arvioinnin tuloksista seka esittda toimenpide-ehdotuksia jarjestelman kehitta-
miseksi. Sisdinen tarkastus raportoi kunnanhallitukselle, sisdisen valvonnan ja
riskienhallinnan jaostolle ja kunnanjohtajalle.

Sisdisen tarkastuksen toiminnon tarkoitus, tehtéavat ja vastuut maaritellaan
kunnanhallituksen hyviaksymassa sisdisen tarkastuksen toimintaohjeessa.

Perustelut: Sisdisen tarkastuksen jarjestamista ohjaavat kansainviliset sisdisen
tarkastuksen standardit. Ndiden standardien mukaan sisdinen tarkastus on
rippumatonta ja objektiivista arviointi-, varmistus- ja konsultointitoimintaa, joka
tuottaa lisdarvoa organisaatiolle ja parantaa sen toimintaa.

Sisdinen tarkastus tukee organisaatiota sen tavoitteiden saavuttamisessa
tarjoamalla jarjestelmallisen ldhestymistavan organisaation riskienhallinta-,
valvonta-, johtamis- ja hallintoprosessien tuloksellisuuden arviointiin ja kehitta-
miseen.
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Kuntalaissa ei ole sdadetty sisdisesta tarkastuksesta, silld kuntien erilaisen
koon ja organisoitumismuotojen vuoksi kaikille kunnille sopivaa sisdisen tarkas-
tuksen jarjestamismallia ei ole lOoydettavissa. Etenkin keskisuuressa ja suuressa
kunnassa on suotavaa olla ammattimainen sisdisen tarkastuksen toiminto. Se
voidaan jarjestad esimerkiksi kunnan/kuntakonsernin omana toimintana tai
yhteistoimintana muiden kuntien kanssa. Sisdista tarkastusta voidaan hankkia
myds ulkopuolisilta palvelujen tuottajilta; talléin on tarkeda, ettd kunnassa on
kuitenkin oma sisdisen tarkastuksen yhteyshenkild.

Kunnanhallituksen on suositeltavaa jarjestdi sisdisen tarkastuksen toiminto, jos
kunnan toiminnan sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan menettelyt eivat ole
riittdvid toimintaan ja talouteen liittyvien riskien hallitsemiseksi ja valvomiseksi.
Tarve jarjestdi sisdinen tarkastus voi perustua myos kuntakonsernin organi-
soitumiseen, palveluiden jarjestamis- ja tuotantotapoihin seki johtamisjarjes-
telman menettelyihin.
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14. luku
Varautuminen ja
valmiussuunnittelu

Varautuminen on toimintaa, jolla varmistetaan kunnan tehtavien ja palveluiden
mahdollisimman hiiridtén hoitaminen ja mahdollisesti tarvittavat tavanomai-
sesta poikkeavat toimenpiteet normaaliolojen héiridtilanteissa ja poikkeus-
oloissa.

Valtuusto luo paatoksillaan edellytykset kunnan varautumisella ja valmius-
suunnittelulle.

Kunnanhallitus paattda varautumisen ja valmiussuunnittelun jarjestamisen
kdytannon toteutuksesta valtuuston padittdmien periaatteiden mukaisesti.

Kunnan varautumista johtaa kunnanjohtaja.

Toimialajohtajat vastaavat palvelutuotannon toimialansa osalta varautumisesta
ja valmiussuunnittelusta.

Luvun 14 perustelut

Valmiuslain (1552/2011) 12 §:n mukaan valtioneuvoston, valtion hallintoviran-
omaisten, valtion itsendisten julkisoikeudellisten laitosten, muiden valtion viran-
omaisten ja valtion liikelaitosten sekd hyvinvointialueiden ja hyvinvointiyhtymien,
kuntien, kuntayhtymien ja muiden kuntien yhteenliittymien tulee valmiussuun-
nitelmin ja poikkeusoloissa tapahtuvan toiminnan etukiteisvalmisteluin seka
muilla toimenpiteilla varmistaa tehtaviensda mahdollisimman hyva hoitaminen
myo&s poikkeusoloissa.

Kuntalain 90 &:n 3 momentin mukaisesti kunnan hallintosadanndssa on oltava
tarpeelliset maaraykset hallinnon ja toiminnan jarjestamisestd, paatoksen-
teko- ja hallintomenettelysta seka valtuuston toiminnasta poikkeusoloissa seka
normaaliolojen hiiridtilanteissa. Tama edellyttda kunnalta varautumista mydés
hallintosdannon toimivaltamaarayksissa.

Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisestid annetun lain 50 §:n mukaan
hyvinvointialueen on varauduttava ennakkoon tehtavilla valmiussuunnitelmilla
sekd muilla toimenpiteilld yhteisty6ssa alueensa kuntien ja sosiaali- ja tervey-
denhuollon yhteisty6alueensa hyvinvointialueiden kanssa héiri6tilanteisiin ja
poikkeusoloihin.

Hyvinvointialueiden ja kuntien vilisestd neuvottelusta sdddetdan hyvinvointi-
alueesta annetun lain 14 §:ssi. Hyvinvointialueen ja sen alueella sijaitsevien
kuntien on sovittava keskenidan yhteisty6sta niille sdddettyjen tehtadvien hoita-
misessa. Yhteistyd voi koskea esimerkiksi myés kuntien valmiussuunnittelua.
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Koska valmiussuunnittelu on valmiuslain 12 &§:ssa sdadetty kunnan tehtavaksi,
voidaan neuvottelussa sopia yhteistydsta valmiussuunnittelussa, mutta ei kui-
tenkaan kunnan valmiussuunnittelun siirtdmisestad kokonaan hyvinvointialueen

tehtaviaksi.
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IV OSA
Valtuusto



15. luku
Valtuuston toiminta

Hallintosddnnon 15 lukuun on koottu valtuuston seka valtuustoryhmien yleista
toimintaa koskevat maaraykset. Tassa luvussa on valtuuston toimikauden
ensimmaistd kokousta, valtuuston toiminnan sisiista jarjestelya ja valtuusto-
ryhmia koskevat maaraykset.

Valtuutetut voivat muodostaa valtuustoryhmii valtuustotydskentelya varten.
Hallintosddnnossa annetaan tarpeelliset maaraykset valtuustoryhmista.
Valtuustoryhmien sisdistad tyoskentelya ei sddnnelld hallintosdannélla, vaan
ryhmat toimivat itse hyvaksymiensa menettelysdantdjen mukaan.

Valtuustoryhmat eivdt ole kunnan toimielimia. Valtuustoryhmien toiminta ei ole
hallintomenettelya eika siihen sovelleta esimerkiksi esteellisyyssaannoksia.

91§
Valtuuston toiminnan jarjestelyt

Valtuuston toimikauden ensimmaisen kokouksen kutsuu koolle kunnanhalli-
tuksen puheenjohtaja. Kokouksen avaa idltdan vanhin ldsna oleva valtuutettu,
joka johtaa puhetta, kunnes valtuuston puheenjohtaja ja varapuheenjohtajat on
valittu.

Vaihtoehto 1

Puheenjohtajisto valitaan valtuuston toimikaudeksi.
Vaihtoehto 2

Puheenjohtajisto valitaan 1 vuoden/2 vuoden toimikaudeksi.
Vaihtoehto 3

Ennen puheenjohtajiston vaalia valtuusto paattda puheenjohtajiston toimikau-
desta.

Vaihtoehto 1
Valtuustossa on -- varapuheenjohtajaa.
Vaihtoehto 2

Ennen puheenjohtajiston vaalia valtuusto paattda varapuheenjohtajien luku-
maarasta.

Valtuuston toiminnan sisdista jarjestelyd koskevien asioiden valmistelua johtaa
valtuuston puheenjohtaja, jollei valtuusto toisin paata.
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Valtuuston kokousten pdéytékirjanpitdjana ja valtuuston sihteerind toimii
valtuuston maaraama viranhaltija.

Perustelut: Kuntalain 94.3 §:ssi sdadetain valtuuston toimikauden ensim-
maisen kokouksen menettelytavoista.

Kuntalain 18 §:n mukaan valtuusto valitsee keskuudestaan puheenjohtajan ja
tarpeellisen maaran varapuheenjohtajia toimikaudekseen, jollei valtuusto ole

paattinyt, ettd puheenjohtajiston toimikausi on valtuuston toimikautta lyhyempi.

Puheenjohtaja ja varapuheenjohtajat valitaan samassa vaalitoimituksessa. Vaali-
paatds voi olla yksimielinen, jolloin vaalia ei tarvitse toimittaa.

Kunnanhallituksen jasenten toimikausi jatkuu siihen saakka, kunnes valtuusto
on valinnut uuden kunnanhallituksen. Hallintosdanndn 102 §:ssd maaratidan
kunnanhallituksen lidsniolosta valtuuston kokouksessa. Kokouskutsu valtuuston
ensimmaiseen kokoukseen tulee siten ldhettdd kunnanhallituksen jasenille.

92§

Valtuustoryhman muodostaminen ja valtuustoryhman
nimi

Valtuutetut voivat muodostaa valtuustoryhmia valtuustotydskentelya varten.

Valtuustoryhmin muodostamisesta, nimesta ja puheenjohtajasta on annettava
valtuuston puheenjohtajalle kirjallinen ilmoitus. Kaikkien ryhmaan Lliittyvien
valtuutettujen on allekirjoitettava ilmoitus.

Valtuustoryhmaina pidetdan myds yhta valtuutettua, jos hdn on tehnyt
2 momentissa tarkoitetun ilmoituksen.

Valtuusto hyvaksyy valtuustoryhman nimen. Nimi ei saa olla sopimaton. Uuden
valtuustoryhman nimesta ei saa aiheutua sekaantumisvaaraa jo olemassa olevan
valtuustoryhman nimeen.

Perustelut: Kuntalain 19 §:n mukaan valtuustotydskentelyd varten valtuutetut
voivat muodostaa valtuustoryhmia. Valtuustoryhman voi muodostaa yksikin
valtuutettu.

Hallintosdanndssa sddannellddn valtuustoryhmien toiminnan organisointia.

Valtuustoryhman nimesta on ilmoitettava valtuustolle. Valtuusto merkitsee
tiedoksi ilmoituksen valtuustoryhman muodostamisesta ja kasittelee ilmoitetun
valtuustoryhman nimen. Valtuusto voi hylata ilmoitetun valtuustoryhman nimen
hallintosdanndn ao. mairayksen vastaisena.

Valtuustotoiminnassa on ongelmallista, jos valtuustoryhmien nimet eivit
riittavasti eroa toisistaan ja nimesta aiheutuu sekaantumisvaaraa esimerkiksi
puolueen valtuustoryhman kanssa. Kun valtuusto kasittelee uuden valtuusto-
ryhman nime3, asiasta voidaan kdyda valtuustossa keskustelua ja tarvittaessa
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neuvotella sekaantumisvaaraa aiheuttavan nimen muuttamisesta. Kunnallis-
politiikan tulisi olla yhteispelid, jossa eri osapuolten oikeutetut nadkemykset
otetaan huomioon.

93 §
Muutokset valtuustoryhman kokoonpanossa

Valtuutetun on ilmoitettava kirjallisesti valtuuston puheenjohtajalle valtuusto-
ryhmaan liittymisesta ja siitd valtuustoryhmasta eroamisesta. Uuteen valtuusto-
ryhmaan liittyvan valtuutetun on esitettdva valtuuston puheenjohtajalle esitet-
tavan liittymisilmoituksen yhteydessa sen ryhman kirjallinen hyviaksyntd, johon
valtuutettu on liittymassa.

Jos valtuutettu on erotettu valtuustoryhmasta, valtuustoryhméan on ilmoitettava
tasta kirjallisesti valtuuston puheenjohtajalle.

94 §
Istumajarjestys

Valtuutetut istuvat kokouksessa valtuustoryhmittdin puheenjohtajan
hyvaksyman istumajarjestyksen mukaisesti.
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16. luku
Valtuuston kokoukset

Valtuustoasioiden valmistelusta ja kasittelysta seka valtuuston kokousmenet-
telyistd sdddetdan kuntalain 12 luvussa. Hallintosdantd66n on tarpeen ottaa
taydentavat maardaykset mm. kokouskutsusta, esityslistasta, varavaltuutetun
kutsumisesta, puheenvuoroista, asioiden kasittelysta, danestyksestd, enemmis-
tovaalista, suhteellisesta vaalista ja poytdkirjasta sekad sahkodisestd kokouksesta,
mika mahdollistaa valtuuston sdhkdiset kokoukset.

95 §
Valtuuston varsinainen kokous ja siahkoéinen kokous

Valtuusto voi kasitelld asian varsinaisessa kokouksessaan, jossa kokouksen osal-
listujat ovat ldsnd kokouspaikalla. Varsinaisessa kokouksessa voidaan kayttda
sdhkodistd asiahallinta- tai 4anestysjarjestelmaa.

Valtuuston kokous voidaan pitda sdhkdisessa toimintaymparistdssa, johon
osallistutaan sahkdisen yhteyden avulla (s@hkdinen kokous). Yleisolle on jarjes-
tettdva mahdollisuus seurata valtuuston sahkoistd kokousta internetin kautta
taikka kokouskutsussa mainitussa (julkisessa) tilassa.

Valtuuston suljettuun sahkdiseen kokoukseen voi osallistua vain sellaisesta
paikasta, jossa salassa pidettavat tiedot ja kokouksessa kaydyt keskustelut eivat
ole ulkopuolisen kuultavissa eivatkd nahtavissa.

Kunnanhallitus tai sen nimeama viranhaltija vastaa siita, ettd sahkoisiin kokouk-
siin tarvittavat tekniset laitteet seki tietoliikenneyhteydet ovat ajantasaisia ja
tietoturvallisia voimassa olevan lainsdddannén edellyttamalla tavalla.

Perustelut: Sihkdiseen kokoukseen osallistutaan sahkéisen yhteyden, soveltuva
tietojarjestelma tai videoneuvotteluyhteys, avulla osallistujan valitsemasta pai-
kasta kasin. Muutoin sdhkodisessd kokouksessa toimitaan varsinaisen kokouksen
mukaisten pdidtoksentekomenettelyjen mukaisesti.

Siahkoinen kokous

Sahkoinen kokous voidaan pitdi siten, ettd kaikki osallistuvat kokoukseen
sdahkoisen yhteyden avulla tai siten, ettd vain osa lasnaolijoista osallistuu
kokoukseen sahkoisen yhteyden avulla.

Kunnan tulee jarjestaa yleis6lle mahdollisuus seurata julkista kokousta maksutta
internetin valitykselld kunnan jarjestamalld tavalla ja kunnan jarjestimasta
paikasta.

Kaytettdvan tietojarjestelman tai videoneuvotteluyhteyden tulee mahdollistaa
kuntalain edellyttama lasna oleviksi todettujen yhdenvertainen nako- ja dani-
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yhteys. Lain vaatimuksen tayttaa se, ettd puheenvuoroa kayttava nikyy muille
osallistujille videoyhteydelld sekd nimenhuudon, ettad kdyttdmiensi puheenvuo-
rojen aikana.

Valtuuston sdhkoiseen kokoukseen voi osallistua valitsemastaan paikasta.

Valtuuston suljettuun kokoukseen voi osallistua sellaisesta valitsemastaan
tilasta, jossa suljetun kokouksen keskustelujen luottamuksellisuus voidaan
turvata ja salassapitovelvoitteita voidaan noudattaa.

Kaikissa tilanteissa osallistuminen tulee tapahtua tilasta, jossa kokouksen
laillisuudesta ja jarjestyksestd voidaan varmistua.

Viranhaltijat ja luottamushenkildt vastaavat omasta puolestaan salassapito-
velvoitteiden noudattamisesta osallistuessaan valtuuston suljettuun siahkéiseen
kokoukseen. Salassapitovelvoitteista sdadetdan julkisuuslain 22-23 §:ssi ja
yleiset salassapitoperusteet ovat 24 §:ssa.

Sidhkdisessa kokouksessa salassa pidettavia asioita sisidltavia dokumentteja ei
voida lahettaa eika keskusteluja kdydd muun kuin suojatun tietoliikenneyhteyden
kautta. Kunnan tulisi huomioida milloin ja miten kasitellddn asioita, jotka edel-
lyttavat luottamuksellisuutta — suljettu kokous - tai ovat salassa pidettavia.

Kunnan tulisi:
» Linjata millaisista tiloista toimielimen jasenet voivat osallistua kokoukseen.

* Huolehtia siita, etteivit salassa pidettavit tai luottamukselliset tiedot ole
ulkopuolisten saatavissa.

Kaytdnndssa sdhkdinen kokous toteutetaan erityiselld sdahkdisen kokouksen
tietojarjestelmalld, jossa tietoturva- ja tietosuojandkékohdat on otettu huo-
mioon. Tietoturvallisuus tulee ottaa huomioon siina vaiheessa, kun siahkoisia
kokousmenettely- ja pdatoksentekojarjestelmia suunnitellaan ja kilpailutetaan.

Mikali luottamushenkilolld ei ole tosiasiallista mahdollisuutta osallistua sahkoi-
seen kokoukseen kotoaan kasin — tai muusta soveliaasta paikasta -, tulee
kunnan huolehtia luottamushenkilélle paikka tietoliikenneyhteyksineen, josta
tdma voi osallistua kokoukseen ja hoitaa niin luottamustehtavainsa.

96 §
Kokouskutsu

Kokouskutsun antaa valtuuston puheenjohtaja tai hanen estyneeni ollessaan
varapuheenjohtaja. Kokouskutsussa on ilmoitettava kokouksen aika ja paikka
seka kasiteltavat asiat.

Kokouskutsussa on mainittava, jos kyseessd on sdhkdinen kokous ja ilmoitettava
verkko-osoite seka tila, jossa yleis6 voi seurata kokousta. Kokouskutsussa on
mainittava, jos osa kokousasioista kasitelldan suljetussa kokouksessa.
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Kokouskutsu on lahetettdvad vahintddn -- paivaa ennen valtuuston kokousta
kullekin valtuutetulle seka niille, joilla on kokouksessa lasndolo-oikeus tai
-velvollisuus. Samassa ajassa on kokouksesta tiedotettava kunnan verkko-
sivuilla.

Puheenjohtaja voi perustellusta syysta peruuttaa kokouksen.

Perustelut: Valtuuston kokoontumisesta ja kokouskutsusta sdddetdan kuntalain
94 §:ssi. Valtuusto kokoontuu paattdminaan aikoina ja myds silloin, kun val-
tuuston puheenjohtaja katsoo sen tarpeelliseksi. Valtuusto on kutsuttava koolle
myo6s kunnanhallituksen tai vahintdaan neljadsosan valtuutetuista sita pyytdessa
ilmoittamansa asian kasittelya varten. Tallainen asia on valmisteltava kiireelli-
sesti.

Valtuuston sddnndnmukaisista kokouksista voidaan maarata yleisesti hallinto-
sddnnossi tai kokouspaivat voidaan jattda valtuuston erikseen paatettaviksi.
Yleensa valtuusto paattad kokousaikataulustaan vuodeksi kerrallaan. Jos val-
tuuston on mahdollista pitda sahkdisid kokouksia, valtuusto voisi samalla ottaa
kantaa siihen, mitka kokousaikataulun kokoukset pidetaan sahkodisina kokouk-
sina.

Valtuuston julkiseen sdhkdiseen kokoukseen voi osallistua valitsemastaan
paikasta. Suljetun kokouksen osallistujan tulee ottaa huomioon salassapito-
velvoitteet paittiessdan mistad paikasta osallistuu kokoukseen, minka vuoksi
kokouskutsussa on syytd mainita, jos osa asioista kasitellddn suljetussa sdhkai-
sessd kokouksessa.

Lain mukaan kokouskutsu on lahetettdva vahintdan nelja paivda ennen
valtuuston kokousta. Hallintosd&dnndssa voidaan maarata pidemmasta ajasta.
Samassa ajassa valtuuston kokouksesta on tiedotettava yleisessa tietoverkossa.
Lisaksi valtuuston kokouksen ajasta ja paikasta tiedotetaan ennen kokousta
valtuuston paattamalla tavalla, esimerkiksi maaratyissd sanomalehdissa. Tiedot-
tamisella ei ole vaikutusta koollekutsumisen laillisuuteen.

« Kaksikielisessa kunnassa hallintosdannéssd maaratian, ettd kokouskutsu
laaditaan suomen ja ruotsin kielella.

Perustelut: Kaksikielisten kuntien velvoite laatia kokouskutsu suomen ja ruotsin
kielella perustuu kielilain 29 §:44n.

97 §
Esityslista

Esityslista, joka sisdltda selostuksen kisiteltavistd asioista ja ehdotukset
valtuuston paatoksiksi, lAhetetdan kokouskutsun yhteydessa, jolleivat erityiset
syyt ole esteend. Jos esityslistalla, liitteissd tai oheismateriaalissa on salassa
pidettivii tietoja, asiakirjaan tehddan merkintd salassapidosta.

Valtuusto paattada, kuinka monelle varavaltuutetulle esityslista toimitetaan.
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Perustelut: Esityslistan liitteitd ja oheismateriaalia ldhetetddn harkinnan mukaan
arvioiden valtuutettujen tiedonsaantitarpeita.

+ Kaksikielisessd kunnassa hallintosddnnéssa maarataan, ettd esityslista ja
liitteet laaditaan suomen ja ruotsin kielella.

Perustelut: Kaksikielisid kuntia koskeva velvoite laatia esityslista ja liitteet
suomen ja ruotsin kielelld perustuu kielilain 29 §:44n, jonka mukaan kaksi-
kielisen kunnan valtuuston kokouskutsu ja poytdkirja on laadittava suomen
ja ruotsin kielelld. Esityslista ja liitteet tulevat osaksi valtuuston pdytakirjaa.
Esityslistan mukana lahetettavan oheismateriaalin ei tarvitse olla saatavilla
molemmilla kielilla.

98 §
Sahkoinen kokouskutsu

Kokouskutsu, esityslista, liitteet ja oheismateriaali voidaan lahettaa sahkdisesti.

Talldin kunnanhallitus tai sen nimedma viranhaltija vastaa siitd, ettd tahan tarvit-
tavat tekniset laitteet, jarjestelmat ja tietoliikenneyhteydet ovat kaytettavissa.

Perustelut: Kokouskutsun, esityslistan, liitteiden ja oheismateriaalin lAhetta-
misestd sdhkdisesti otetaan maaraykset hallintosdantdén. Mitd tdssa sanotaan
lahettamisestd, tarkoitetaan myds asiakirjojen saattamista sdhkdisesti saataville.
Salassa pidettavia tietoja voidaan lahettda vain suojatulla tietoliikenneyhteydella.

Kuntalain 94 §:n mukaan kunnan tulee huolehtia, ettd tarvittavat tekniset
yhteydet ja vilineet ovat niiden kaytettavissa, joille kokousasiakirjat lahetetdan
sahkoisesti.

Laissa tai lain perusteluissa ei ole tarkemmin maaritelty mita tarkoitetaan
“tarvittavilla teknisilld yhteyksilld ja valineilld”. Vaatimus tayttyy esimerkiksi
siten, ettd kunta huolehtii, ettd valtuutetuilla ja varavaltuutetuilla on kdytdssdan
luottamukselliseen viestintdan soveltuvat laitteet ja tietoliikenneyhteydet, ja
kdytetdan vain kunnan hankkimia laitteita ja jarjestelmia. Kdytdnndssd monessa
kunnassa on hankittu luottamushenkildille tietokoneet tai tabletit, joilla he
pystyvat lukemaan ja kommentoimaan sahkdéisia asiakirjoja. Riittavan tietoturvan
ja -suojan takaamat verkkoyhteydet voidaan toteuttaa kuitenkin esimerkiksi
kayttamalla suojattua sdhkdpostiyhteytta tai erilaisilla extranet-ratkaisuilla,
joissa luottamushenkilé paddsee suojattuun tilaan lukemaan asiakirjoja.

Koska monilla valtuutetuilla on kdytéssdan omia tietokoneita, on kunnissa
voitu sallia myds luottamushenkildiden omien koneiden kayttd. Jotkut kunnat
maksavat pienen korvauksen omien laitteiden kaytdstd. Talldinkin kunnan tulee
huolehtia riittavasta tietoturvasta ja -suojasta. Luottamushenkiléiden ei tulisi
tallentaa salassa pidettavia tietoja sisaltavia asiakirjoja omille tai ty6- paikan
laitteille, vaan asiakirjat tulisi kdyda lukemassa suojatussa verkossa.
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99 §
Esityslistan ja liitteiden julkaiseminen kunnan
verkkosivuilla

Esityslista julkaistaan kunnan verkkosivuilla. Ennen julkaisemista esityslistalta
poistetaan salassa pidettdvat tiedot sekd henkildtiedot, joihin ei liity tiedotta-
misintressia. Erityisesta syystd verkossa julkaistavalta esityslistalta voidaan
poistaa yksittdinen kokousasia. Esityslistan liitteitd julkaistaan kunnan verkko-
sivuilla harkinnan mukaan, ottaen huomioon kunnan asukkaiden tiedonsaanti-
intressit.

Perustelut: Maaraykselld toteutetaan kuntalain 29 §:ssa sdddettyja viestinta-
velvoitteita. Esityslistojen ja liiteaineistojen helppo saatavuus kunnan verkko-
sivuilla lisda valmistelun avoimuutta. Valmistelun avaaminen verkkosivuilla ja
henkildtietojen kasittely verkossa on perusteltua erityisesti silloin, kun esitys-
listalla selostetaan sellaisen asian valmistelua, joka koskee kunnan yhteisten
asioiden jarjestamista tai paatdksenteolla on yleistd vaikutusta kunnan asuk-
kaiden eldmaan tai elinympéaristoon. Verkkoviestinnalld edistetdan kuntalaisten
mahdollisuuksia osallistua ja vaikuttaa sekd mahdollisuuksia valvoa kunnan
viranomaisten toimintaa ja pdatdksentekoa.

Esityslistoja ja liiteaineistoja ei voi kuitenkaan vieda kunnan verkkosivuille
sellaisenaan, vaan asiakirjat on kaytava huolellisesti lapi ja verkkosivuille vieta-
vasta versiosta on poistettava salassa pidettavat tiedot. Lisdksi tulee tapaus-
kohtaisesti arvioida, onko kyseisten henkilotietojen kasittely kunnan verkko-
sivuilla tarpeellista kunnan viestinnan tarkoituksen kannalta.

Kuntalain 101 &:n mukaan valtuusto voi painavan syyn vuoksi kdsitelld asian
suljetussa kokouksessa, vaikka asian kasittelyyn ei liity lailla salassa pidettavaksi
sdddettya asiaa tai asiakirjaa. Voi siten olla kunnan edun mukaista, etta kyseisen
asian valmistelua ei julkisteta verkossa ennen valtuuston kokousta.

100 §
Jatkokokous

Jos kaikkia kokouskutsussa mainittuja asioita ei saada kokouksessa kasiteltya,
kdsittelemattd jadneet asiat voidaan siirtda jatkokokoukseen, johon ei tarvitse
antaa eri kutsua. Kokouksesta poissa olleille lahetetdan sdhkdinen viesti jatko-
kokouksen ajasta ja paikasta.

101§
Varavaltuutetun kutsuminen

Valtuutetun, joka ei pdadse kokoukseen tai on esteellinen kasittelemaan esitys-
listalla olevaa asiaa, on viipymattd ilmoitettava esteesti tai esteellisyydesta
valtuuston puheenjohtajalle tai sihteerille.
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Saatuaan valtuutetulta tai muuten luotettavasti tiedon esteesta tai esteellisyy-
destad puheenjohtajan tai sihteerin on kutsuttava valtuutetun sijaan kuntalain
17 §&:n 1 momentissa tarkoitettu varavaltuutettu. Varavaltuutetut kutsutaan
kokoukseen noudattaen heidan sijaantulojarjestystaan.

Perustelut: Kuntalain 17 §:n mukaan valtuutetuille valitaan varavaltuutettuja
jokaisen kuntavaaleissa esiintyneen vaaliliiton, puolueen ja yhteislistan ensim-
maisistd valitsematta jaaneista ehdokkaista sama maara kuin valtuutettuja,
kuitenkin vahintaan kaksi. Yhteislistan ulkopuolella olleen valitsijayhdistyksen
ehdokkaana valitulla valtuutetulla ei ole varavaltuutettua.

Varavaltuutetut eivat ole henkilékohtaisia kuten muissa toimielimissd vaan
varavaltuutettujen jarjestys maaraytyy kuntavaaleissa. Varavaltuutettujen kutsu-
misen on oikeuskaytidnndn vakiintuneen kannan mukaan tapahduttava vaaleissa
maardytyneessa jarjestyksessa. Jos sijalla 1 oleva varavaltuutettu ilmoittaa
esteestd saapua kokoukseen tai hanta ei yrityksista huolimatta tavoiteta,
voidaan kokoukseen kutsua sijalla 2 oleva varavaltuutettu.

Valtuutetun tai varavaltuutetun siirtymiselld toiseen valtuustoryhmaan kesken
vaalikauden ei ole vaikutusta varavaltuutettujen kutsumiseen. Varavaltuutetut
madrdytyvat vaalituloksen mukaan koko vaalikauden ajan.

102 §
Lasnaolo kokouksessa

Kunnanhallituksen puheenjohtajan ja kunnanjohtajan on oltava ladsna valtuuston
kokouksessa. Heidan poissaolonsa ei estd asioiden kasittelyd. Kunnanhallituksen
jasenilld on ldsndolo-oikeus.

Edelld mainitulla henkil6lla on oikeus ottaa osaa keskusteluun, mutta ei
padatoksen tekemiseen, jollei han ole samalla valtuutettu.

Nuorisovaltuusto voi nimeta valtuuston kokoukseen edustajansa, jolla on
lasnadolo- ja puheoikeus. Nuorisovaltuuston edustajalla ei kuitenkaan ole
lasndolo-oikeutta valtuuston suljetussa kokouksessa.

Valtuusto paattda muiden henkildiden lasnéolo- ja puheoikeudesta.

Perustelut: Nuorisovaltuuston edustajan ldsndolo- ja puheoikeus valtuuston
kokouksessa olisi perusteltua siksi, ettd alle 18-vuotiailla ei ole danioikeutta
kuntavaaleissa eiki vaalikelpoisuutta, eivatkd he siten voi ddnestdd oman
ikaryhmansa edustajaa valtuustoon. Hallintosdanndéssa voidaan antaa myds
vanhusneuvoston ja vammaisneuvoston edustajalle ldsndolo- ja puheoikeus-
valtuuston julkisessa kokouksessa.
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103 §
Kokouksen laillisuus ja paatosvaltaisuus

Lasna olevat valtuutetut ja varavaltuutetut todetaan sahkoisesti tai nimen-
huudolla, joka toimitetaan aakkosjarjestyksessa.

Todettuaan ldsni olevat valtuutetut puheenjohtaja toteaa esteen ilmoittaneet
valtuutetut ja lasna olevat varavaltuutetut sekd onko kokous laillisesti koolle
kutsuttu ja padatosvaltainen.

Nimenhuudon jalkeen saapuvan valtuutetun on ilmoittauduttava valittdmasti
puheenjohtajalle. Poistumisesta kesken kokouksen on ilmoitettava puheen-
johtajalle.

Kun varavaltuutettu osallistuu kokoukseen ja asianomaisen vaaliliiton, puolueen
tai yhteislistan valtuutettu saapuu kesken kokouksen, tulee valtuutettu valitt6-
masti varavaltuutetun tilalle.

Puheenjohtaja voi kokouksen kestdessi tai kokoustauon paatyttya tarvittaessa
todeta uudelleen lasnéolijat.

Mikali puheenjohtaja toteaa valtuuston menettidneen paitdsvaltaisuuden, hdnen
on keskeytettava tai lopetettava kokous.

Perustelut: Kokouksen laillisuus ja paatdsvaltaisuus on puheenjohtajan ratkais-
tava asia. Kuntalain 103 §:n mukaan valtuusto on paatdsvaltainen, kun vahintaan
kaksi kolmasosaa valtuutetuista on lasna. Lasna oleviksi katsotaan myds toimie-
limen jasenet, jotka osallistuvat kokoukseen sahkdisesti.

104 §
Kokouksen johtaminen

Puheenjohtajan tehtavistd kokouksen johtamisessa sdadetdan
kuntalain 102 &:ssa.

Perustelut: Kuntalain 102 §:n mukaan puheenjohtaja johtaa asioiden kasittelya
ja pitda huolta jarjestyksestd toimielimen kokouksessa. Jos kokouksessa lasna
oleva henkilo kaytokselladn hairitsee kokouksen kulkua, puheenjohtajan tulee
kehottaa hanta kayttdytymain asianmukaisesti. Jos kehotusta ei noudateta,
puheenjohtaja voi mairata henkildn poistumaan. Jos syntyy epijarjestys,
puheenjohtajan on keskeytettava tai lopetettava kokous.

105 §
Puheenjohdon luovuttaminen varapuheenjohtajalle

Puheenjohtaja voi tarvittaessa valtuuston suostumuksella luovuttaa puheen-
johdon kokouksessa varapuheenjohtajalle ja osallistua sind aikana kokoukseen
jdsenena.
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106 §
Tilapainen puheenjohtaja

Jos sekd puheenjohtaja ettd varapuheenjohtajat ovat estyneita tai esteellisia
jossakin asiassa, valitaan kokousta tai asian kasittelya varten tilapdinen puheen-
johtaja.

107 §
Esteellisyys

Ennen asian kéasittelyn aloittamista esteellisen henkildén on ilmoitettava esteelli-
syydestddn ja esteellisyyden aiheuttamasta perusteesta seki vetdydyttiva asian
kasittelysta ja poistuttava paikaltaan. Jos asia kasitelldan suljetussa kokouk-
sessa, esteellisen henkilén on poistuttava kokouksesta.

Puheenjohtajan on tarvittaessa saatettava kokoukseen osallistuvan esteellisyys
valtuuston ratkaistavaksi. Asianomaisen henkildn tulee tarvittaessa antaa selvi-
tysta seikoista, joilla voi olla merkitystd hanen esteellisyytensi arvioinnissa.
Annettuaan pyydetyn selvityksen asianomaisen henkildn on poistuttava paikal-
taan.

Henkild, jonka esteellisyyden valtuusto ratkaisee, saa osallistua esteellisyyttdan
koskevan asian késittelyyn vain hallintolain 29 §:ssa tarkoitetussa poikkeus-
tilanteessa.

Esteellisyytta koskeva ratkaisu on perusteltava pdytakirjaan.

Perustelut: Esteellisyyttd koskevat sdanndkset, mm. esteellisyysperusteet ovat
kuntalain 97 §:ssi ja hallintolain 27-30 §:ssa. Esteellisyyssdannoksia sovelletaan
kaikkiin, joilla on kokouksessa ladsndolo-oikeus tai -velvollisuus.

Kuntalain 97.5 §:n mukaan esteellisen henkilén on ilmoitettava esteellisyydes-
tdan. Henkildn on lisdksi toimielimen pyynnosta esitettidva selvitys seikoista,
joilla voi olla merkitystda hanen esteellisyytensa arvioinnissa.

Esteellinen henkild ei saa osallistua asian kasittelyyn ja hanen on siirryttava ylei-
sOlle varattuun tilaan ennen kyseisen asian kasittelyn aloittamista. Esteellista
henkildd voidaan kuitenkin kuulla kokouksessa asianosaisena tai asiantuntijana.

Esteellisyyden ilmoittaminen, arviointi ja ratkaisu kuuluvat ensisijaisesti henki-
lolle itselleen. Tulkinnanvaraisessa tilanteessa on suositeltavaa ilmoittaa esteel-
lisyydestd ja vetdytya asian kasittelystd. Valtuuston paatdkseksi riittda tilanteen
toteaminen. Poytdkirjaan merkitdan henkildn poistuminen esteelliseni ja perus-
teluna kuvataan esteellisyyden synnyttava tilanne. Tarvittaessa valtuusto rat-
kaisee esteellisyyden paitoksellaan. Padtoksen perusteluvelvollisuus perustuu
hallintolain 45 §:3an.

Hallintolain 29 &:n mukaan valtuutettu tai varavaltuutettu saa osallistua esteel-
lisyyttdan koskevan asian kasittelyyn vain, jos valtuusto ei olisi ilman hanta pai-
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tosvaltainen eikd hanen tilalleen ole ilman huomattavaa viivistysta saatavissa
esteetdntd henkilda.

108 §
Asioiden kasittelyjarjestys

Asiat kasitellddn esityslistan mukaisessa jarjestyksess3, jollei valtuusto toisin
paata.

Kunnanhallituksen ehdotus on kasittelyn pohjana (pohjaehdotus). Jos asian on
valmistellut tarkastuslautakunta tai tilapdinen valiokunta, tarkastuslautakunnan
tai tilapaisen valiokunnan ehdotus on pohjaehdotus.

Jos kunnanhallitus, tarkastuslautakunta tai tilapdinen valiokunta on muuttanut
esityslistalla olevaa ehdotustaan ennen kuin valtuusto on tehnyt paatoksen
asiasta, muutettu ehdotus on pohjaehdotus. Jos ehdotus on peruutettu ennen
kuin valtuusto on tehnyt paittksen asiassa, asia on poistettava esityslistalta.

Perustelut: Kuntalain 93 §:n mukaan kunnanhallituksen on valmisteltava
valtuustossa kasiteltavat asiat lukuun ottamatta asioita, jotka koskevat
valtuuston toiminnan sisdista jarjestelya taikka jotka kuntalain 35 §:ssi tarkoi-
tettu tilapadinen valiokunta tai kuntalain 121 §:ssi tarkoitettu tarkastuslauta-
kunta on valmistellut.

Puheenjohtaja voi paattad kokouksen keskeytyksistd. Kunnanhallitus, tarkastus-
lautakunta tai tilap&inen valiokunta voi kokoontua kokoustauolla ja kasitella
uudelleen valtuuston esityslistalla olevaa asiaa, josta valtuusto ei ole viela
tehnyt paatdsta. Toimielin voi talldin pdattda muuttaa esityslistalla olevaa
paatdsehdotustaan tai se voi paattia peruuttaa paatésehdotuksensa.

109 §
Puheenvuorot

Kun asia on esitelty, siitd on varattava tilaisuus keskustella.

Puheenvuoro on pyydettava sihkoisesti/selvasti havaittavalla tavalla tai toimitta-
malla puheenjohtajalle kirjallinen puheenvuoropyynté.

Puheenvuorot annetaan pyydetyssa jarjestyksessa. Tasta jarjestyksesta poiketen
puheenjohtaja voi antaa:

1. asian kasittelyn alussa rynmapuheenvuoron kunkin valtuustoryhman
edustajalle ryhmien suuruuden mukaisessa jarjestyksessa

2. puheenvuoron kunnanhallituksen puheenjohtajalle, kunnanjohtajalle seka
tarkastuslautakunnan ja tilapdisen valiokunnan puheenjohtajalle, kun
kasitellddn kyseisen toimielimen valmistelemaa asiaa

3. repliikki- ja kannatuspuheenvuoron.
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Asian kasittelyjarjestystd koskeva tydjarjestyspuheenvuoro on annettava ennen
muita.

Kokouksen kulun turvaamiseksi puheenjohtajalla on oikeus yksittdisessa asiassa
rajoittaa valtuutettujen puheenvuorojen pituutta siten, ettd rynmapuheenvuoro
voi kestda -- minuuttia ja muu puheenvuoro -- minuuttia.

Kokouspaikalla puheenvuoro on pidettava omalta paikalta tai puhujakorokkeelta.

Perustelut: Puheenvuoroista sdadetdan kuntalain 102 §:ssa. Toimielimen jase-
nelld on puheoikeus kasiteltdvana olevassa asiassa. Jisenen on puheessaan
pysyttava asiassa. Jos puhuja poikkeaa asiasta, puheenjohtajan on kehotettava
hantd palaamaan asiaan. Jos puhuja ei noudata kehotusta, puheenjohtaja voi
kieltdd hanta jatkamasta puhetta. Jos puhuja ilmeisen tarpeettomasti pitkittaa
puhettaan, puheenjohtaja voi asiasta huomautettuaan kieltda hanta jatkamasta
puhettaan.

Yleensd puheenvuorot on annettava pyydetyssi jarjestyksessa. Myds puheen-
johtaja voi osallistua keskusteluun. Pykdldn 3 momentissa maarataan, milloin
pyydetysta jarjestyksestd voidaan poiketa. Tarpeen mukaan 2 kohdassa voidaan
mainita muitakin henkilditd. 3 momentissa mainitut poikkeukset ovat puheen-
johtajan harkinnassa.

Puheenjohtaja ei voi rajoittaa keskusteluoikeutta epaamalla pyydettyja puheen-
vuoroja. Hallintosdanndssa voidaan kuntalakiin perustuen antaa puheenjohta-
jalle oikeus puheenvuoron pituuden rajoittamiseen. Kuntalain 90 §:n mukaan
hallintosdanndssa annetaan tarpeelliset maaraykset valtuutettujen puheen-
vuorojen pituudesta yksittiisissi asioissa, jos ne ovat tarpeen kokouksen kulun
turvaamiseksi.

Kielilain 28 §:n mukaan kaksikielisen kunnan toimielimen jasenellid on oikeus
kdyttdd suomea tai ruotsia kokouksessa sekd pdytakirjaan tai mietintdén liitet-
tavassa kirjallisessa lausunnossa tai mielipiteessa. Jos toimielimen muu jasen ei
ymmarra suullista puheenvuoroa, se on pyynndsta hanelle lyhyesti selostettava.

10 §
Poydillepano ja asian palauttaminen valmisteltavaksi

Jos keskustelun kuluessa tehddan kannatettu ehdotus asian pdydallepanosta,
palauttamisesta valmisteltavaksi tai jokin muu ehdotus, jonka hyvaksyminen
keskeyttaisi asian kasittelyn, seuraavien puhujien on puheenjohtajan kehotuk-
sesta rajoitettava puheenvuoronsa koskemaan vain titd ehdotusta. Jos ehdotus
hyvaksytdadn yksimielisesti tai 4anestamalld, puheenjohtaja keskeyttda asian
kasittelyn. Jos ehdotus hylatadan, asian kasittely jatkuu.

Asia, jota kiasitellddn ensimmaisen kerran valtuustossa eiki esityslistaa ole
toimitettu kokouskutsun yhteydessa, pannaan pdydille seuraavaan kokoukseen,

jos vahintdaan neljasosa lasna olevista valtuutetuista pyytaa asian poydéallepanoa.
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Muissa tilanteissa asian pdydéllepanosta paitetdan enemmistdpaitoksella.

Perustelut: Asian pdydéallepano tarkoittaa ”aikalisin” ottamista. Asiaa ei
valmistella uudelleen ja asia tuodaan yleensa seuraavaan valtuuston kokoukseen
samalla pohjaehdotuksella.

Poydéllepanon sijasta asia voidaan palauttaa valmisteluun, esimerkiksi lisa-
selvitysten hankkimiseksi tai eri paatosvaihtoehtojen selvittdmiseksi. Lisdvalmis-
telun perusteella asia voidaan tuoda valtuustoon muutetulla pohjaehdotuksella.

1MmMs
Ehdotukset ja keskustelun paattaminen

Ehdotus on annettava kirjallisena, jos puheenjohtaja niin vaatii.

Kun kaikki puheenvuorot on kaytetty, puheenjohtaja paattida keskustelun.
Puheenjohtaja selostaa keskustelun kuluessa tehdyt ehdotukset ja onko
ehdotusta kannatettu.

12§
Ilman aanestysta syntyvan paatoksen toteaminen

Jos keskustelun aikana ei ole tehty kannatettuja ehdotuksia, puheenjohtaja
toteaa pohjaehdotuksen valtuuston paitdkseksi.

Jos puheenjohtaja toteaa valtuuston yksimielisesti kannattavan kokouksessa
tehtya ehdotusta, puheenjohtaja toteaa ehdotuksen valtuuston paatokseksi.

Perustelut: Kuntalain 104 §:n mukaan, jos toimielin on asiasta yksimielinen tai
vastaehdotusta ei ole kannatettu, puheenjohtaja toteaa paatdksen.

N3§
Aanestykseen otettavat ehdotukset

Aanestykseen otetaan pohjaehdotus ja kannatetut ehdotukset. Ehdotusta, joka
on tehty vaihtoehtoisena tai menee kasiteltavan asian ulkopuolelle, ei kuiten-
kaan oteta danestykseen.

Jos ehdotuksen tekija ei ole paikalla danestyksen alkaessa, hinen tekemansi
ehdotus katsotaan rauenneeksi eiki sitd oteta danestykseen.

14 §
Aanestystapa ja aanestysjarjestys

Aidnestys toimitetaan sihkéisesti/ddnestyskoneella/nimenhuudolla tai
valtuuston pasttdmalla muulla tavalla. Adnestys toimitetaan avoimesti.

Jos danestykseen otettavia ehdotuksia on enemman kuin kaksi, puheenjohtaja
esittdi valtuuston hyviksyttaviksi danestysjarjestyksen. Adnestysjirjestys
maardytyy seuraavien periaatteiden mukaan:
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1. Ensin otetaan danestykseen kaksi eniten pohjaehdotuksesta poikkeavaa
ehdotusta. Voittanut ehdotus asetetaan jaljelld olevista ehdotuksista
eniten pohjaehdotuksesta poikkeavaa ehdotusta vastaan. Nain jatketaan,
kunnes saadaan lopullinen vastaehdotus pohjaehdotukselle. Kuitenkin
jos danestykseen on otettava pohjaehdotuksen kokonaan hylkdamista
tarkoittava ehdotus, se on asetettava viimeiseni ddnestettdviaksi muista
ehdotuksista voittanutta vastaan.

2. Jos asia koskee maararahan mydntamista, otetaan ensin d3nestykseen
maaraltdan suurimman ehdotuksen hyviaksyminen tai hylkdaminen ja niin
jatketaan ehdotusten suuruuden mukaisessa jarjestyksessa, kunnes jokin
ehdotus hyvaksytdan, minka jalkeen pienemmistad ehdotuksista ei enda
danesteta.

3. Jos ehdotuksen hyvaksyminen tai hylkdaminen on riippumaton muista
ehdotuksista, sen hyviksymisesta tai hylkddmisestd on didnestettiva
erikseen.

Perustelut: Adnestyksesti sdddetdan kuntalain 104 &§:ssi. Adnestys toimitetaan
avoimesti, joten ddnestyskayttiytymista ei voida pitdd salassa. Puheenjohtaja
saattaa valtuuston hyvaksyttiviksi ddnestystavan. Pykdldssa mainittujen lisdksi
danestystapoja ovat esimerkiksi kidennosto ja seisomaan nousu.

Jos danestyksid on toimitettava useampia, puheenjohtaja saattaa valtuuston
hyvaksyttaviksi danestysjarjestyksen seka tekee ddnestysesityksen siten, ettd
vastaus ”jaa” tai "ei” ilmaisee kannanoton ehdotukseen.

15§
Aanestyksen tuloksen toteaminen

Puheenjohtaja toteaa danestyksen tuloksena syntyvan paatéksen.

Jos paitoksen tekemiseen vaaditaan lain mukaan mairdenemmiston kannatus
tai yksimielisyys, puheenjohtajan on ilmoitettava siitd ennen ddnestyksen toimit-
tamista ja otettava se huomioon d3nestyksen tuloksen todetessaan.

Perustelut: Paatdkseksi tulee ehdotus, joka on saanut eniten d4nia, tai danten
mennessi tasan ehdotus, jota puheenjohtaja on ddnestanyt. Puheenjohtaja ei
voi ddnestdd "tyhjdd”, jos aiemmin annetut danet ovat menneet tasan.

Paattksen tekemiseen vaaditaan hyvin harvoin maidrdenemmistda tai yksi-
mielisyyttd. Kuntalain 43.3 §:n mukaan kunnanjohtajan irtisanomiseen tai muihin
tehtéviin siirtdmiseen luottamuspulatilanteessa vaaditaan, ettd paatosta kan-
nattaa 2/3 kaikista valtuutetuista. Kuntalain 95.2 §&:n mukaan kokouskutsussa
mainitsematon kiireellinen valmistelematon asia voidaan ottaa kasiteltavaksi
valtuuston yksimieliselld paatoksella.
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116 §
Toimenpidealoite

Tehtyddn kasiteltdvani olevassa asiassa paatoksen valtuusto voi hyvaksya
kdsiteltyyn asiaan liittyvan toimenpidealoitteen. Toimenpidealoite osoitetaan
kunnanhallitukselle. Se ei saa olla ristiriidassa valtuuston paditdksen kanssa eika
saa muuttaa tai laajentaa paatosta.

Perustelut: Toimenpidealoitteella ohjataan valtuuston paatdksen taytantdon-
panoa tai esitetddn kunnanhallitukselle pyynto selvittd tai ehka valmistella
toimenpidealoitteessa tarkoitettu asia valtuuston paatettavaksi. Aiemmin
toimenpidealoitteesta kaytettiin nimitystd "toivomusponsi” tai "ponsi”.
Aiemmassa mallisddnndssa kaytettiin termid *toivomusponsi”.

117§
Poytakirjan laatiminen ja tarkastaminen

Valtuuston pdytakirjaan sovelletaan, mitd poytakirjan laatimisesta maarataan
156 §:ssd. Poytdkirja voidaan tarkastaa sahkdisesti.

Valtuusto valitsee jokaisessa kokouksessa kaksi valtuutettua tarkastamaan
kokouksesta laaditun poytékirjan siltd osin kuin poytakirjaa ei tarkasteta
kokouksessa.

+ Kaksikielisissa kunnissa hallintosddnntssd madratdan, etta poytakirja
laaditaan suomen ja ruotsin kielella.

Perustelut: Kaksikielisid kuntia koskeva velvoite laatia poytakirja suomen ja
ruotsin kielelld perustuu kielilain 29 §:3an.

18§

Paatosten tiedoksianto kunnan jasenille

Valtuuston poytakirja siihen liitettyine valitusosoituksineen pidetdan tarkasta-
misen jalkeen nahtdvana kunnan verkkosivuilla siten kuin kuntalain 140 &:ssd
saadetaan.

Perustelut: Kuntalain 140 §:n mukaan valtuuston pdytékirja siihen liitettyine
valitusosoituksineen pidetdan tarkastamisen jalkeen nahtavana yleisessa tieto-
verkossa, jollei salassapitoa koskevista sdanndksistd muuta johdu. Jos asia

on kokonaan salassa pidettava, poytakirjassa julkaistaan ainoastaan maininta
salassa pidettdvan asian kasittelystad. Poytakirjassa julkaistaan ainoastaan
tiedonsaannin kannalta valttamattémat henkilotiedot. Poytakirjan sisdltamat
henkildtiedot on poistettava tietoverkosta oikaisuvaatimus- tai valitusajan
paattyessa.

Kunnan jasenen katsotaan saaneen paitdksesta tiedon seitseman paivan
kuluttua siitd, kun poytakirja on nahtavani yleisessa tietoverkossa.
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17. luku
Enemmistovaali ja suhteellinen
vaali

Henkildvalinnasta kaytetdan nimitysta vaali. Vaali toimitetaan ensisijaisesti
enemmistdvaalina. Suhteellinen vaali voidaan toimittaa vain luottamushenkildita
valittaessa ja valittavia taytyy olla vahintaan kaksi. Vaali toimitetaan suhteelli-
sena, jos riittdva osa toimielimen jasenistd vaatii suhteellista vaalia. Laskukaava
on kuntalaissa. Puheenjohtajan tehtdvana on todeta, onko suhteellisen vaalin
vaatijoita riittavasti.

Sdhkdisessa kokouksessa voidaan toimittaa vaali suljetuin lipuin, jos vaali-
salaisuus pystytdan turvaamaan. Kaytettavalta tietojarjestelmailtad edellytetdan
siten, ettd valtuutettu voidaan tunnistaa luotettavasti ja annetun d3nen voi antaa
salatulla sdhkodiselld yhteydellad. Lisdksi ddnet on voitava laskea niin, ettei danen
antajaa ja sen danen sisaltdd voida yhdistaa.

Suhteellisen vaalin toimittamisessa noudatetaan soveltuvin osin mita kunta-
vaaleista sdadetdan. Tarkemmat mairaykset suhteellisen vaalin toimittamisesta
otetaan hallintosdantoon.

19 §
Vaaleja koskevat yleiset maaraykset

Varajasenet valitaan samassa vaalissa kuin varsinaiset jasenet. Jos varajasenet
ovat henkilékohtaisia, varsinaisen ja henkilokohtaisen varajaisenen muodostamat
ehdokasparit on hyvdksyttava ennen vaalia.

Enemmistovaali toimitetaan suljetuin lipuin, jos yksikin sitd vaatii. Suhteellinen
vaali toimitetaan aina suljetuin lipuin. Suljetussa lippuddnestyksessd danestdjan
on taitettava danestyslippu siten, ettei sen sisaltd ole ndkyvissa.

Adnestyslipussa ei saa olla asiattomia merkintdja. Adnestysliput annetaan
valtuuston puheenjohtajalle puheenjohtajan maaraamassa jarjestyksessa.

Adnestysliput sekd arvonnassa kiytetyt liput on siilytettiva vaalipdatdksen
lainvoimaisuuteen saakka. Jos vaali on toimitettu suljetuin lipuin, liput on
sdilytettava suljetussa kuoressa.

120 §
Enemmistovaali

Enemmistovaalissa ddnen voi antaa kenelle tahansa vaalikelpoiselle ehdokkaalle
tai ehdokasparille. Jos valittavia on enemman kuin yksi, toimielimen jasenelld on
kdytettavissddn yhtd monta danté kuin on valittavia henkilditad tai ehdokaspareja.
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Yhdelle ehdokkaalle tai ehdokasparille voi antaa vain yhden danen ja kaikkia
aania ei ole pakko kayttaa.

Kun enemmistdvaali toimitetaan suljetuin lipuin, kokouksen podytakirjantarkas-
tajat toimivat samalla dantenlaskijoina ja avustavat muutenkin vaalitoimituk-
sessa, jollei valtuusto toisin paata.

Perustelut: Virkavaalissa d3nen voi antaa virkaa hakeneelle ja kelpoisuusvaati-
mukset tayttavalle henkilélle riippumatta siitd, onko ko. henkilda keskustelun

aikana ehdotettu ja kannatettu. Tarvittaessa toimielin ratkaisee paatokselldan,
onko hakijalla virkaan vaadittava kelpoisuus.

Toimielinten jasenten vaalissa 44nid voi antaa vain vaalikelpoisille ehdokkaille.
Tarvittaessa toimielin ratkaisee paatokselladn ehdokkaan vaalikelpoisuuden.

Adnestyslippuun kirjoitetaan henkildén tai henkildiden nimet, joille &4ni annetaan.

Kuntalain 105 §:n mukaan vaalissa tulevat valituiksi se henkild tai ne henkilét,
jotka ovat saaneet eniten d4nia. Jos varajasenet eivat ole henkilékohtaisia, vara-
jaseniksi valituiksi tulevat varsinaisiksi jaseniksi valittujen jalkeen seuraavaksi
eniten d3nid saaneet ehdokkaat. Tasatilanteessa arpa ratkaisee.

121§
Valtuuston vaalilautakunta

Valtuusto valitsee toimikaudekseen suhteellisten vaalien toimittamista varten
vaalilautakunnan. Lautakunnassa on -- jasentd ja kullakin henkilékohtainen
varajasen.

Valtuusto valitsee jaseniksi valituista lautakunnan puheenjohtajan ja vara-
puheenjohtajan.

Lautakunnan sihteerind toimii valtuuston poytakirjanpitija, jollei valtuusto toisin
paata.

122 §
Ehdokaslistojen laatiminen

Ehdokaslistassa saa olla enintdan niin monen ehdokkaan tai ehdokasparin nimi
kuin vaalissa on valittavia jasenia ja varajasenia.

Ehdokaslistan otsikossa on mainittava, missd vaalissa sitd kdytetaan. Vahintaan
kahden valtuutetun on allekirjoitettava ehdokaslista. Ensimmainen allekirjoittaja
toimii listan asiamiehend, antaa listan valtuuston puheenjohtajalle ja on oikeu-
tettu tekemaan siihen 124 &:ssi tarkoitetut oikaisut.
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123 §
Ehdokaslistojen jattaminen ja vaalitoimituksen
nimenhuuto

Valtuusto mairaa ajankohdan, milloin ehdokaslistat on viimeistdan annettava
valtuuston puheenjohtajalle sekd milloin vaalitoimituksen nimenhuuto aloite-
taan.

124 §
Ehdokaslistojen tarkastus ja oikaiseminen

Kun ehdokaslistojen antamisen mairidaika on paattynyt, valtuuston puheen-
johtaja antaa ehdokaslistat vaalilautakunnalle, joka tarkastaa, ovatko ne
asianmukaisesti laaditut. Jos listassa todetaan virheitd, annetaan asiamiehelle
tilaisuus korjata virheet vaalilautakunnan asettamassa maaraajassa.

Jos sama henkild on ehdokaslistan korjaamisen jdlkeenkin ehdokkaana
useammalla listalla, vaalilautakunnan on, mikali mahdollista, tiedusteltava
ehdokkaalta, mille listalle hdnen nimensa jatetaan.

125 §
Ehdokaslistojen yhdistelma

Ehdokaslistojen oikaisuja varten varatun madrdajan paityttya vaalilautakunta
laatii hyvaksytyistad ehdokaslistoista yhdistelman, johon jokaiselle ehdokas-
listalle merkitdan jarjestysnumero.

Ennen vaalitoimituksen nimenhuudon alkamista ehdokaslistojen yhdistelma
annetaan valtuutetuille tiedoksi ja luetaan d4neen valtuustolle.

126 §
Suhteellisen vaalin toimittaminen

Adnestyslippuun merkitdin sen ehdokaslistan numero, jolle 44ni annetaan.
Valtuutetut antavat nimenhuudon maardamassa jarjestyksessi valtuuston
puheenjohtajalle danestyslippunsa.

127 §
Suhteellisen vaalin tuloksen toteaminen

Valtuuston puheenjohtaja antaa danestysliput vaalilautakunnalle, joka tutkii
niiden patevyyden seki laskee ja ilmoittaa vaalin tuloksen noudattaen soveltuvin
osin, mitad kuntavaaleista sdadetaan.

Vaalilautakunta antaa vaalin tuloksesta kirjallisen ilmoituksen valtuuston
puheenjohtajalle, joka toteaa vaalin tuloksen valtuustolle.
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18. luku
Valtuutetun aloite- ja
kyselyoikeus

Valtuutetun aloitteen kasittelystd otetaan tarpeelliset maaraykset hallintosdan-
toon. Maaraykset voivat koskea mm. ennen varsinaista valmistelua valtuustossa
kdytavaa lahetekeskustelua seka aloitteiden seurantaa.

Valtuutettujen tietojensaantioikeuden edistdmiseksi hallintosdant6on voidaan
ottaa maaraykset kunnanhallitukselle osoitettavista kysymyksista ja valtuuston
kokouksen ulkopuolella pidettédvista valtuuston kyselytunneista.

128 §
Valtuutettujen aloitteet

Kokouskutsussa mainittujen asioiden kasittelyn jalkeen valtuustoryhmalla ja
valtuutetulla on oikeus tehdai kirjallisia aloitteita kunnan toimintaa ja hallintoa
koskevissa asioissa. Aloite annetaan puheenjohtajalle. Sahkdisessad kokouksessa
aloite lahetetdan sihkoisesti kokouksen puheenjohtajan ilmoittamalla tavalla.

Aloite on sitd enempdi kisittelemattd lahetettdva kunnanhallituksen valmistel-
tavaksi. Valtuusto voi paattaa, etta aloitteessa tarkoitetun asian valmistelusta
kdydaan lahetekeskustelu.

Kunnanhallituksen on vuosittain x-kuun loppuun mennessa esitettava valtuus-
tolle luettelo valtuutettujen tekemista ja kunnanhallitukselle lAhetetyista
aloitteista, joita valtuusto ei ole edellisen vuoden loppuun mennessé lopullisesti
kasitellyt. Samalla on ilmoitettava, mihin toimenpiteisiin niiden johdosta on
ryhdytty. Valtuusto voi todeta, mitka aloitteista on kisitelty loppuun.

Huomautus: Kuntalain 34.4 §:n mukainen valtuutettujen aloite luottamus-
henkildiden erottamiseksi kesken toimikauden samoin kuin kuntalain 43.2 §:n
mukainen valtuutettujen aloite kunnanjohtajan irtisanomiseksi tai muihin teh-
taviin siirtdmiseksi kasitelldan noudattaen, mita kuntalain 35 §:ssd on saadetty.
Naissa tapauksissa ei siis noudateta, mita hallintosdanndn 128 §:ssd on maa-
ratty.

Kuntalain 35.1 §:n mukaan, kun kuntalain 34 §:ssi tarkoitettu luottamushenki-
loiden erottamista koskeva asia tai kuntalain 43 §:ssa tarkoitettu kunnanjohtajan
irtisanomista tai muihin tehtéviin siirtimista koskeva asia on tullut vireille,
valtuusto voi asettaa tilapaisen valiokunnan, jonka on valmisteltava asia.

Tama tarkoittaa, ettéd sen jalkeen, kun kuntalain 34.4 §:n tai 43.2 §:n mukainen
valtuutettujen aloite on annettu valtuuston puheenjohtajalle, aloite on sita
enempai kasittelematta lahetettdva kunnanhallitukselle tilapdisen valiokunnan
perustamista koskevan asian valmistelemiseksi.
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129 §
Kunnanhallitukselle osoitettava kysymys

Vahintdan neljdsosa valtuutetuista voi tehda kunnanhallitukselle kirjallisen
kysymyksen kunnan toiminnasta ja hallinnosta.

Kunnanhallituksen on vastattava kysymykseen viimeistdaan valtuuston kokouk-
sessa, joka ensiksi pidetddn -- kuukauden kuluttua kysymyksen tekemisesta.

Jos kysymysta kiasiteltiessd tehddaidn kannatettu ehdotus tilapaisen valiokunnan
asettamisesta selvittimaan kysymyksessa tarkoitettua asiaa, valtuuston on paia-
tettava, asetetaanko tilapdinen valiokunta. Muuta p3datdsta ei asiassa saa tehda.

130 §
Kyselytunti

Valtuutetulla on oikeus esittda kunnanhallitukselle kyselytunnilla vastattavaksi
lyhyitd enintddn -- minuutin pituisia kysymyksiad kunnan hallintoa ja taloutta
koskevista asioista. Kyselytunti jarjestetddn ennen valtuuston kokousta, jollei
valtuusto toisin paata. Kyselytunti on julkinen.

Valtuuston puheenjohtaja toimii puheenjohtajana kyselytunnilla. Kunnanhalli-
tuksen puheenjohtaja tai hanen maaraamansa vastaa kysymyksiin. Kysymyksiin
vastataan saapumisjarjestyksessa, ellei puheenjohtaja toisin paata. Vastauksen
saatuaan kysymyksen esittdjalla on oikeus tehda kaksi asiaan esittdmaansa
kysymykseen liittyvaa lyhyttd lisakysymysta. Kysymysten johdosta ei kdyda
keskustelua.

Kysymys on toimitettava kirjallisena viimeistdan -- paivaa ennen valtuuston
kokousta. Myéhemmin toimitetut kysymykset sekd kysymykset, joihin ei kysely-
tunnilla ehditd vastata, siirtyvat seuraavaan kyselytuntiin.
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V OSA
Paatoksenteko- ja
hallintomenettely
muissa toimi-
elimissa kuin
valtuustossa



19. luku
Kokousmenettely

Tassa luvussa on muiden toimielinten kuin valtuuston kokousmenettelyja ja
poytakirjan laatimista koskevat maaraykset. Kuntalain 12 luvussa on paatéksen-
teko- ja hallintomenettelya koskevat sdannokset. Kokousmenettelyt ovat pitkalti
hallintosdannén mairaysten varassa.

Kuntalain 98 § mahdollistaa perinteisen kokouspaikalla pidettavan kokouksen,
sdhkodisessa toimintaymparistdssa tapahtuvan kokouksen (sdhkdinen kokous)
sekd sdhkdisen paatoksentekomenettelyn ennen kokousta. Hallintosaanndssa
on maarattava, mitka kuntalain 98 &:ssi tarkoitetut toimielinten paatéksenteko-
tavat kunnassa otetaan kayttédn. Sahkoinen kokous sekd sidhkdinen paatoksen-
tekomenettely ovat kadytettavissa vain, mikali hallintosadnndssa on niin maaratty.
Valmiuslain mukaisissa poikkeusoloissa ja normaaliolojen hairidtilanteissa
paatoksenteon jatkuvuuden ja toimintaedellytysten edistdminen voi edellyttda
mahdollisuutta sahkdisiin kokouksiin ja sahkodiseen paidtdksentekomenettelyyn.

Poytékirjan perustehtavia ovat tiedon sdilytys, tiedon siirto seka oikeussuojan
ja valvonnan tarpeet. Kuntalaissa ei sdadetd pdytakirjan sisallosta. Hallinto-
sddnnossd annetaan tarpeelliset maaraykset podytakirjan laatimisesta, alle-
kirjoittamisesta ja tarkastamisesta.

131§
Maaraysten soveltaminen

Taman luvun maarayksia noudatetaan valtuustoa lukuun ottamatta kunnan
toimielinten kokouksissa seka soveltuvin osin toimitus- ja katselmusmiesten
kokouksissa. Luvun maaradyksia noudatetaan toissijaisina hallintosddnnén muihin
lukuihin ndhden, jollei erikseen ole toisin maaratty.

132 §
Toimielimen paatoksentekotavat

Toimielin voi kasitelld asian varsinaisessa kokouksessaan, jossa kokouksen osal-
listujat ovat ldsnd kokouspaikalla. Varsinaisessa kokouksessa voidaan kayttaa
sdhkdistd asiahallinta- tai 4anestysjarjestelmaa.

Toimielin voi pitd3 kokouksensa sahkdisessa toimintaymparistdssa, jolloin
kokoukseen osallistutaan videoneuvottelua tai muuta soveltuvaa teknista
tiedonvilitystapaa kayttaen (sdhkodinen kokous).

Toimielimen kokous voi olla joko varsinainen kokous taikka sdhkdinen kokous.

Toimielin voi tehda paatoksia suljetussa sdhkodisessa paatdksentekomenettelyssa
ennen kokousta (sdhkoinen paitdksentekomenettely).
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Kunnanhallitus tai sen nimedma viranhaltija vastaa, ettd sdhkdisiin kokouksiin ja
sdhkoiseen paatdksentekomenettelyyn tarvittavat tekniset laitteet, jarjestelmat
ja tietoliikenneyhteydet ovat ajantasaisia ja tietoturvallisia lakien edellyttamalla
tavalla.

Perustelut: Kuntalain 98 §:n mukaan sihkdisessi kokouksessa ja sdhkoisessa
paatoksentekomenettelyssd kunnan tulee huolehtia tietoturvallisuudesta ja siita,
ettd salassa pidettadvit tiedot eivat ole ulkopuolisen saatavissa. Kdytdnndssa
tietoturvallisuus tulee ottaa huomioon jo siind vaiheessa, kun sahkdisia kokous-
menettely- ja padtoksentekojarjestelmia suunnitellaan ja hankitaan.

133 §
Sahkoinen kokous

Toimielin voi pitda kokouksen sahkoisesti.

Suljettuun sdhkoiseen kokoukseen voi osallistua vain sellaisesta tilasta, jossa
salassa pidettavit tiedot ja kokouksessa kadydyt keskustelut eivat ole ulko-
puolisen kuultavissa eivitkd nahtavissa.

Perustelut: Sihkdiseen kokoukseen osallistutaan sdhkoisen yhteyden (soveltuva
tietojarjestelma tai videoneuvotteluyhteys) avulla osallistujan valitsemasta pai-
kasta kasin. Sahkoisessd kokouksessa toimitaan muutoin varsinaisen kokouksen
mukaisten paitoksentekomenettelyjen mukaisesti.

Sdhkdinen kokous voidaan pitaa siten, ettd kaikki osallistuvat kokoukseen
sdhkoisen yhteyden avulla tai siten, ettd vain osa lasnaolijoista osallistuu
kokoukseen sdahkoisen yhteyden avulla. Kaytettdvan tietojarjestelman tai video-
neuvotteluyhteyden tulee mahdollistaa se, ett3;

1. Kokouksen puheenjohtaja ja sihteeri voivat luotettavasti todentaa kokouk-
seen osallistuvat, mika edellyttdd kuva- ja daniyhteyttd puheenjohtajaan
ja sihteeriin ainakin todennettaessa kokoukseen osallistuvat henkil6t seka
varmistettaessa se, ettd kokoukseen osallistutaan soveliaasta paikasta.

2. Kokouksen puheenjohtaja voi johtaa kokousta kuntalain 102 §:ssa tarkoite-
tulla tavalla.

3. Kokoukseen osallistuva voi seurata kokouksen kulkua ja osallistua asioiden
kasittelyyn.

Tietoturvallisuuden huomioimisessa kunnan olisi kiinnitettdva huomiota salassa
pidettdvien tietojen kasittelyyn. Sihkoisessa kokouksessa salassa pidettavia
asioita sisdltdvia dokumentteja ei voida lahettda eika keskusteluja kdyda muun
kuin suojatun tietoliikenneyhteyden avulla. Kunnan tulisi huomioida, milloin

ja miten kasitelldan asioita, jotka edellyttavat luottamuksellisuutta (suljettu
kokous) tai ovat salassa pidettavid. Kunnan tulisi linjata, millaisista paikoista
toimielimen jasenet voivat osallistua kokoukseen ja huolehtia siitd, etteivat
salassa pidettavat tai luottamukselliset tiedot ole ulkopuolisten saatavissa.
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Toimielimen suljettuun kokoukseen voi osallistua sellaisesta valitsemastaan
paikasta, jossa suljetun kokouksen keskustelujen luottamuksellisuus voidaan
turvata ja salassapitovelvoitteita voidaan noudattaa.

Viranhaltijat ja luottamushenkildt vastaavat omasta puolestaan salassapito-
velvoitteiden noudattamisesta osallistuessaan sidhkodiseen kokoukseen. Salas-
sapitovelvoitteista sdadetdan julkisuuslain 22-23 §:ssi ja yleiset salassapito-
perusteet ovat 24 §:ssa.

134 §
Sahkoinen paatoksentekomenettely

Vaihtoehto 1

Toimielin voi pdattaa asioita sihkodisessa paatoksentekomenettelyssa kuntalain
100 §:n mukaisesti. Padtoksentekomenettelya voidaan kayttaa kaikkiin toimi-
elimen paatosvaltaan kuuluviin asioihin.

Vaihtoehto 2

Toimielimen kokouksia edeltda kuntalain 100 §:n mukainen sdhkdinen paatok-
sentekomenettely. Padtoksentekomenettelyd voidaan kayttaa kaikkiin toimi-
elimen paatdsvaltaan kuuluviin asioihin.

Perustelut: Kuntalain 100 §:n mukaan kisiteltavat asiat tulee yksiloida kokous-
kutsussa ja mainita, mihin mennessé asia voidaan kasitelld sdhkdisessa paa-
toksentekomenettelyssa. Asia on késitelty, kun kaikki toimielimen jasenet ovat
ilmaisseet kantansa asiaan ja kasittelyn maaraaika on paattynyt. Asia siirtyy
kokouksen kasiteltavaksi, jos yksikin jdsen sitd vaatii tai on jattanyt kantansa
ilmaisematta. Sihkdisessa paatdoksentekomenettelyssa tehtyja paitoksia kos-
keva poytakirja voidaan tarkastaa ennen kokousta.

Sahkoinen paatdoksentekomenettely on kdytdssid ennen toimielimen kokousta.
Kunnan harkinnassa on, minkalaisissa asioissa menettely on kaytossa, koska
kuntalaki ei ota siihen kantaa. Sdhkdinen paatoksentekomenettely sopinee
lahinna rutiiniluonteisiin asioihin, silld se ei mahdollista keskustelua ennen paa-
toksentekoa. Sahkoista padtoksentekomenettelya ei voida kayttda toimielimen
julkisissa kokouksissa.

Lain perustelujen mukaan sidhkdinen paatoksentekomenettely edellyttda siihen
soveltuvan tietojarjestelman tai muun tietoteknisen ratkaisun kayttamista.
Toimielimen jasenet tulisi voida luotettavasti tunnistaa siten kuin laissa vahvasta
sdhkdisestad tunnistamisesta ja sahkoisista luottamuspalveluista sdadetdan.
Kaytettdvan tietojarjestelman tulisi olla suljettu ja kdytettavien tietoliikenne-
yhteyksien tulisi olla asianmukaisesti suojattu.
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135§
Kokousaika ja -paikka

Toimielin paattaa kokoustensa ajan ja paikan.

Kokous pidetdan myds, milloin puheenjohtaja katsoo kokouksen tarpeelliseksi
tai enemmistd toimielimen jasenista tekee puheenjohtajalle esityksen
kokouksen pitdmisestd ilmoittamansa asian kasittelya varten. Talléin puheen-
johtaja maaraa kokousajan.

Puheenjohtaja voi perustellusta syysta peruuttaa kokouksen.

136 §
Kokouskutsu

Kokouskutsun antaa puheenjohtaja tai hdnen estyneeni ollessaan varapuheen-
johtaja.

Kokouskutsussa on ilmoitettava kokouksen aika ja paikka seka kasiteltavat
asiat. Kokouskutsussa on mainittava, mita toimielimen paatdksentekotapaa
noudatetaan kunkin asian kohdalla. Jos asia kasitellddn sdhkodisessa paatdksen-
tekomenettelyssé, tulee kutsussa ilmaista, mihin mennessé asia on kasiteltava
sdhkdisesti.

Esityslista, joka sisdltdd selostuksen kisiteltivista asioista ja ehdotukset toimi-
elimen paitoksiksi, lahetetddn kokouskutsun yhteydessa, jolleivat erityiset syyt
ole esteend. Jos esityslistalla, liitteissa tai oheismateriaalissa on salassa pidet-
tavia tietoja, asiakirjaan tehdaan merkinta salassapidosta.

Kokouskutsu ldhetetdan jasenille ja muille, joilla on ldsndolo-oikeus tai
-velvollisuus, toimielimen paattamalld tavalla.

Perustelut: Esityslistan liitteitd ja oheismateriaalia lAhetetdan harkinnan mukaan
arvioiden toimielimen jasenten tiedonsaantitarpeita.

* Hallintosdant66n voidaan ottaa maarédys kokouskutsun ldhettdmisesta,
mikali mahdollista vahintdan -- paivaa ennen kokousta.

* Hallintosdaantd6n voidaan ottaa maarays esityslistan toimittamisesta
varajasenille.

+ Kaksikielisessd kunnassa hallintosddnndssa voidaan maarata kokous-
kutsun, esityslistan ja liitteiden laatimisesta suomen ja ruotsin kielellad
(hallintosddanndn mairays tai toimielimen paatds). Toimielimelle voidaan
antaa paatdsvalta, mitka liitteet laaditaan molemmilla kielilla.

+ Jos kuntien yhteistoiminnassa (vastuukuntamalli, kuntalain 50 ja 51 §) on
erikielisia kuntia tai vahintdan yksi kaksikielinen kunta, hallintosddnndssa
madratdan, ettd yhteisen toimielimen kokouskutsu, esityslista ja liitteet
laaditaan suomen ja ruotsin kielella.
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Perustelut: Kielilain 29 &:n mukaan kaksikielisen kunnan ja kuntayhtyman
valtuuston tai yhtymakokouksen sekd 6 §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetun
kuntien yhteisen toimielimen kokouskutsu ja poytékirja on laadittava suomen
ja ruotsin kielella. Kaksikielisen kunnan ja kuntayhtyman muiden toimielinten
kokouskutsujen ja poytékirjojen kielestd paattaa kunta tai kuntayhtyma ottaen
huomioon sen, ettd luottamushenkildéiden mahdollisuus tayttaa tehtavansa
turvataan ja ettd kunnan asukkaiden tiedonsaantitarpeesta huolehditaan.

Esityslista ja liitteet tulevat osaksi poytékirjaa, joten kun yhteistoiminnassa

on mukana erikielisia kuntia tai vahintdan yksi kaksikielinen kunta, yhteisen
toimielimen esityslista ja liitteet on kielilain 29 &:n nojalla laadittava suomen ja
ruotsin kielelld. Esityslistan mukana ldhetettdvaa oheismateriaalin ei tarvitse
olla saatavilla molemmilla kielilla.

137 &
Sahkoinen kokouskutsu

Kokouskutsu, esityslista, liitteet ja oheismateriaali voidaan ldhettda sdhkdisesti.

Talldin kunnanhallitus tai sen nimedama viranhaltija vastaa siitd, etta tdhan tarvit-
tavat tekniset laitteet, jarjestelmat ja tietoliikenneyhteydet ovat kaytettavissa.

Perustelut: Kokouskutsun, esityslistan, liitteiden ja oheismateriaalin lahettami-
sestd sahkoisesti otetaan mairaykset hallintosdantéon. Mitéd tassa sanotaan
lahettamisestd, tarkoitetaan myds asiakirjojen saattamista sdhkdisesti saataville.
Salassa pidettdvia tietoja voidaan lahettda vain suojatulla yhteydella.

Kuntalain 94 &:n mukaan kunnan tulee huolehtia, ettd tarvittavat tekniset
yhteydet ja vilineet ovat niiden kaytettavissa, joille kokousasiakirjat laAhetetaan
sdhkoisesti. Salassa pidettdvia tietoja voidaan lahettdaa vain suojatulla yhteydella.

Laissa tai lain perusteluissa ei ole tarkemmin maaritelty mita tarkoitetaan
“tarvittavilla teknisilld yhteyksilld ja valineilld”. Vaatimus tayttyy esimerkiksi siten,
ettd kunta huolehtii, etta luottamushenkildilla on kdytéssdaan luottamukselliseen
viestintdan soveltuvat laitteet ja tietoliikenneyhteydet, ja kdytetdan vain kunnan
hankkimia laitteita ja jarjestelmia.

Kaytanndssd monessa kunnassa on hankittu luottamushenkildille tietokoneet
tai tabletit, joilla he pystyvat lukemaan ja kommentoimaan sdhkdisia asiakirjoja.
Riittavan tietoturvan ja tietosuojan takaavat verkkoyhteydet voidaan toteuttaa
esimerkiksi kayttamalla suojattua sahkopostiyhteytta tai erilaisilla extranet-
ratkaisuilla, joissa luottamushenkilé pdédsee suojattuun tilaan lukemaan asia-
kirjoja. Asiakirjat tulee kdyda lukemassa suojatussa verkossa.
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138 §
Esityslistan ja liitteiden julkaiseminen kunnan
verkkosivuilla

Esityslista julkaistaan kunnan verkkosivuilla. Ennen julkaisemista esityslistalta
poistetaan salassa pidettdvat tiedot sekd henkildtiedot, joihin ei liity tiedotta-
misintressia. Verkossa julkaistavalta esityslistalta voidaan poistaa yksittaisia
kokousasioita, joihin ei liity erityista tiedottamisintressia tai mikali erityisestad
syystd asian valmistelua ei julkisteta ennen paatdksentekoa. Esityslistan liitteita
julkaistaan verkossa harkinnan mukaan ottaen huomioon kunnan asukkaiden
tiedonsaanti-intressit.

Perustelut: Maaraykselld toteutetaan kuntalain 29 §:ssa sdadettyja viestinta-
velvoitteita. Esityslistojen ja liiteaineistojen helppo saatavuus kunnan verkko-
sivuilla lisda valmistelun avoimuutta. Valmistelun avaaminen ja henkildtietojen
kasittely internetissad on perusteltua erityisesti silloin, kun esityslistalla
selostetaan sellaisen asian valmistelua, joka koskee kunnan yhteisten asioiden
jarjestamista tai paatoksenteolla on yleista vaikutusta kunnan asukkaiden
elamaan tai elinympdaristdédn. Verkkoviestinnalla edistetddn talloin kuntalaisten
mahdollisuuksia osallistua ja vaikuttaa sekd mahdollisuuksia valvoa kunnan
viranomaisten toimintaa ja paatdksentekoa

Esityslistoja ja liiteaineistoja ei voi kuitenkaan vieda kunnan verkkosivuille
sellaisenaan, vaan asiakirjat on kaytava huolellisesti lapi ja verkkosivuille
vietdvasta versiosta on poistettava salassa pidettavat tiedot. Lisdksi tulee
tapauskohtaisesti arvioida, onko kyseisten henkildtietojen kasittely kunnan
verkkosivuilla tarpeellista kunnan viestinnan tarkoituksen kannalta. Esimerkiksi
hankinta- tai sopimusasian valmistelun turvaaminen voi vaatia, etta asian
valmistelua ei julkisteta ennen paatdksentekoa.

139 §
Jatkokokous

Jos kaikkia kokouskutsussa mainittuja asioita ei saada kokouksessa kasiteltya,
kasittelemattd jddneet asiat voidaan siirtaa jatkokokoukseen, johon ei tarvitse
antaa eri kutsua. Kokouksesta poissa olleille lahetetdan sdhkdinen viesti jatko-
kokouksen ajasta ja paikasta seki jatkokokouksen paatoksentekotavasta.

Jatkokokouksen ajasta ja paikasta paattda puheenjohtaja. Jatkokokouksen
paatoksentekomenettelyn ei tarvitse olla sama kuin alkuperiiselld kokous-
kutsulla on mainittu.

Perustelut: Mikidli kokous on aloitettu varsinaisena kokouksena, puheenjohtajan
paatokselld jatkokokous voidaan pitdd sihkdisend kokouksena. Samoin voidaan
sdhkdisend kokouksena aloitettua kokousta jatkaa varsinaisena kokouksena.
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140 §
Varajasenen kutsuminen

Toimielimen jasenen on kutsuttava varajasen sijaansa, mikali han ei paise
kokoukseen. Kun jasen on esteellinen jossakin kokousasiassa tai esteen vuoksi
ei voi osallistua jonkin asian kasittelyyn, han voi kutsua varajasenen yksittdisen
asian kasittelyyn.

Myds puheenjohtaja, esittelija tai toimielimen sihteeri voivat toimittaa kutsun
varajasenelle.

Perustelut: Varsinaisen jisenen ollessa estynyt tai esteellinen, paikalle saapunut
varajidsen voi osallistua kokoukseen tai yksittdisen asian kasittelyyn, vaikka han
ei olisi saanut kutsua kokoukseen.

141§
Lasnaolo kokouksessa

Toimielimen jasenten ja esittelijan lisdksi toimielimen kokouksessa on lasnia-
olo- ja puheoikeus:

+ valtuuston puheenjohtajalla ja varapuheenjohtajalla kunnanhallituksen
kokouksessa kuntalain 18.2 &:n mukaan

* kunnanhallituksen puheenjohtajalla ja kunnanjohtajalla muiden toimi-
elinten kokouksessa, ei kuitenkaan tarkastuslautakunnan eika valtuuston
tilapaisen valiokunnan kokouksessa eika vaalilaissa sdaddettyjen vaali-
toimielinten kokouksissa.

Toimielin paattda muiden henkildiden lasn&olo- ja puheoikeudesta.
Toimielin voi paattaa asiantuntijan kuulemisesta yksittdisessé asiassa.

Perustelut: Jos toimielin antaa nuorisovaltuuston, vanhusneuvoston tai vam-
maisneuvoston edustajalle ldsndolo- ja puheoikeuden lautakunnan kokouk-
sessa, ldsndolo-oikeus on syyta rajata siten, ettéd lAsndolo-oikeutta ei ole silloin
kun kasiteltaviin asiakirjoihin sisaltyy salassa pidettavia tietoja.

142 §
Kunnanhallituksen edustaja muissa toimielimissa

Kunnanhallitus voi 2 momentista ilmenevin rajoituksin maarata muihin toimi-
elimiin edustajansa, jolla on ldsndolo- ja puheoikeus toimielimen kokouksessa.

Edustajaksi voidaan maaratd myos kunnanhallituksen varajasen tai kunnan-
johtaja.

Kunnanhallitus ei voi maarata edustajaansa tarkastuslautakuntaan, valtuuston
tilapaiseen valiokuntaan eika vaalilaissa sdadettyihin vaalitoimielimiin.
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143 §
Kokouksen julkisuus

Kokouksen julkisuudesta sdddetdan kuntalain 101 &§:ssa.

Jos toimielin paattda pitaa julkisen sidhkodisen kokouksen, yleisolle on jarjes-
tettavd mahdollisuus seurata kokousta internetin kautta seka kokouskutsussa
mainitussa tilassa.

Perustelut: Kuntalain 101 &:n mukaan muun toimielimen kuin valtuuston
kokoukset ovat julkisia vain, jos toimielin niin paattda eikd kokouksessa kasitelld
asiaa tai asiakirjaa, joka on lailla sdadetty salassa pidettaviaksi.

Yleis6lld on oltava mahdollisuus seurata toimielimen julkista kokousta myds
siltd osin kuin kokoukseen osallistutaan sidhkoisesti. Kunnan on talléin nimet-
tava erikseen tila, jossa sahkdista kokousta voi seurata, koska kaikilla ei ole
mahdollisuutta seurata kokousta sdhkdisessad ymparistdssa.

144 §
Kokouksen laillisuus ja paatosvaltaisuus

Avattuaan kokouksen puheenjohtaja toteaa ldsni olevat sekd onko kokous
laillisesti koolle kutsuttu ja paatdsvaltainen.

145 §
Tilapainen puheenjohtaja

Jos sekd puheenjohtaja ettd varapuheenjohtaja ovat estyneit tai esteellisia
jossakin asiassa, valitaan kokousta tai asian kasittelya varten tilapainen puheen-
johtaja.

146 §
Kokouksen johtaminen ja puheenvuorot

Puheenjohtajan tehtavistd kokouksen johtamisessa ja toimielimen jasenen
puheenvuoroista sdddetdan kuntalain 102 §:ssa.

Asiat kasitellddn esityslistan mukaisessa jarjestyksess3, jollei toimielin toisin
paata.

Perustelut: Kielilain 28 §:n mukaan kaksikielisen kunnan ja kuntayhtymé&n toimi-
elimen ja 6 §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetun kuntien yhteisen toimielimen
jasenelld on oikeus kayttda suomea tai ruotsia kokouksessa sekd pdytikirjaan tai
mietintddn liitettavassa kirjallisessa lausunnossa tai mielipiteessa. Jos toimi-
elimen muu jasen ei ymmarra suullista puheenvuoroa, se on pyynnésta hanelle
lyhyesti selostettava.
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147 §
Kokouskutsussa mainitsemattoman asian kasittely

Toimielin voi esittelijan ehdotuksesta taikka jdsenen ehdotuksesta, jota on
kannatettu, ottaa enemmistdpaatokselld kasiteltdvaksi asian, jota ei ole mainittu
kokouskutsussa.

Jos esittelijan ehdotus on asian palauttaminen valmisteltavaksi, toimielin voi
ratkaista asian paatokselldan vain perustellusta syysta.

Perustelut: Hallintolain 31 §:n mukaan viranomaisen on huolehdittava asian
riittdvasta ja asianmukaisesta selvittimisestd hankkimalla asian ratkaisemiseksi
tarvittavat tiedot ja selvitykset. Valmistelun riittdvyys tulee harkita tapaus-
kohtaisesti.

148 §

Esittelijat

Kunnanhallituksen esittelijastd maaratdan 3 §:ssa.
Vaihtoehto1

Hallintosdantdon otetaan yksildidyt toimielinkohtaiset maaraykset esittelijasta.
Jos toimielimelld on useampia esittelijoitd, hallintosdanndssd maaratdan, miten
esittelyvastuu jakautuu esittelijéiden kesken.

Vaihtoehto 2

Esittelijasta maarataan toimielimen paitdksella. Jos toimielimelld on useampia
esittelijoitd, toimielin paattad, miten esittelyvastuu jakautuu esittelijoiden
kesken.

Esittelijan ollessa estynyt tai esteellinen hdnen sijaisekseen maaratty toimii
esittelijana.

Esittelysta tarkastuslautakunnassa maaratiin 79 §:ssa.

149 §
Esittely

Asiat paitetddn toimielimen kokouksessa viranhaltijan esittelystd. Vaalilaissa
sdddetyissa vaalitoimielimissa asiat paatetaan kuitenkin puheenjohtajan selos-
tuksen pohjalta.

Esittelija vastaa esittelemiensi kokousasioiden asianmukaisesta valmistelusta ja
on velvollinen tekemaan toimielimelle pdatésehdotuksen.

Esittelijan ehdotus on kasittelyn pohjana (pohjaehdotus). Jos esittelija on kes-
kustelun aikana muuttanut esityslistalla olevaa ehdotustaan, muutettu ehdotus
on pohjaehdotus.
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Jos esittelija ehdottaa asian poistamista esityslistalta, asia poistetaan, jollei
toimielin toisin paata.

Toimielin voi erityisestd syystd paattaa, ettd asia kasitellddn puheenjohtajan
selostuksen pohjalta ilman viranhaltijan esittelyd. Toimielin voi talldin paattaa,
ettd puheenjohtajan ehdotus on késittelyn pohjana eikad vaadi kannatusta.

Perustelut: Esittelijan on oltava virkasuhteessa. Esittelijan velvollisuus on tehda
valmistelun perusteella pdatdsehdotus toimielimelle. Padtdsehdotuksessa
esittelija ottaa asiallisen kannan paitettavana olevaan asiaan. Paatésehdotuksen
on oltava niin tdsmallinen, ettad toimielin voi hyvaksya sen paitdkseksi. Jos
paatdsehdotus ei ole riittdvan tasmallinen, esittelyn lainmukaisuus arvioidaan
tapauskohtaisesti.

Padsadiantoisesti esittelijdn paatdsehdotukset ovat kokouskutsun mukana lahe-
tettavassi esityslistassa. Esittelija voi kuitenkin tehdd paatéosehdotuksen vasta
kokouksessa. Talloin esittelija tekee pdadtdésehdotuksen ennen kuin puheen-
johtaja avaa keskustelun asiasta.

Toimielimen ratkaistavat asiat ratkaistaan lahtokohtaisesti viranhaltijan esitte-
lystd. Erityinen syy kéasitelld asia puheenjohtajan selostuksen pohjalta ilman
viranhaltijan esittelya kirjataan p&ytakirjaan. Erityisena syyna kasitelld asia
puheenjohtajan selostuksen pohjalta voidaan pitdd lahinna tilanteita, joissa seka
esittelija ettd hinen sijaisekseen maaratty ovat esteellisid osallistumaan asian
kasittelyyn taikka poissa asian kasittelysta tilapdisen syyn vuoksi.

150 §
Esteellisyys

Ennen asian kisittelyn aloittamista esteellisen henkildn on ilmoitettava esteelli-
syydestdin ja esteellisyyden aiheuttamasta perusteesta seki vetdydyttava asian
kasittelysta ja poistuttava kokouksesta.

Puheenjohtajan on tarvittaessa saatettava kokoukseen osallistuvan esteellisyys
toimielimen ratkaistavaksi. Asianomaisen henkildn tulee tarvittaessa antaa
selvitysta seikoista, joilla voi olla merkitystd hanen esteellisyytensi arvioinnissa.
Annettuaan pyydetyn selvityksen asianomaisen henkildn on poistuttava kokouk-
sesta.

Henkild, jonka esteellisyyden toimielin ratkaisee, saa osallistua esteellisyyttdan
koskevan asian kasittelyyn vain hallintolain 29 &:ssi tarkoitetussa poikkeus-
tilanteessa.

Esteellisyytta koskeva ratkaisu on perusteltava pdytakirjaan.

Perustelut: Esteellisyyttd koskevat sdannokset, mm. esteellisyysperusteet, ovat
kuntalain 97 &:ssa ja hallintolain 27-30 §:ssa. Esteellisyyssdanndksia sovelletaan
kaikkiin, joilla on kokouksessa ladsndolo-oikeus tai -velvollisuus.
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Kuntalain 97.5 §:n mukaan esteellisen henkilén on ilmoitettava esteellisyydes-
taan. Henkildn on lisdksi toimielimen pyynnosté esitettava selvitys seikoista,
joilla voi olla merkitysta hianen esteellisyytensa arvioinnissa.

Esteellinen henkild ei saa osallistua asian kasittelyyn eikd olla lasna asian
kasittelyssa. Esteellisen henkilén on poistuttava kokouksesta ennen kyseisen
asian kasittelyn aloittamista. Esteellistd henkilda voidaan kuitenkin kuulla
kokouksessa asianosaisena tai asiantuntijana.

Esteellisyyden ilmoittaminen, arviointi ja ratkaisu kuuluvat ensisijaisesti
henkilolle itselleen. Tulkinnanvaraisessa tilanteessa on suositeltavaa ilmoittaa
esteellisyydestd ja vetaytyd asian kidsittelysta. Toimielimen paatdkseksi riittda
tilanteen toteaminen. Pdytakirjaan merkitaan henkildn poistuminen esteellisena
ja perusteluna kuvataan esteellisyyden synnyttédva tilanne. Tarvittaessa toimi-
elin ratkaisee esteellisyyden paatokselldaan. Padtdksen perusteluvelvollisuus
perustuu hallintolain 45 §:4an.

Hallintolain 29 &:n mukaan luottamushenkild saa osallistua esteellisyyttdan
koskevan asian kasittelyyn vain, jos toimielin ei olisi ilman hanta paatdsvaltainen
eikd hanen tilalleen ole ilman huomattavaa viivastysta saatavissa esteetdntd
henkilda.

151§
Péydallepano ja asian palauttaminen valmisteltavaksi

Jos keskustelun kuluessa tehdaan kannatettu ehdotus asian pdydallepanosta,
palauttamisesta valmisteltavaksi tai jokin muu ehdotus, jonka hyviaksyminen
keskeyttaisi asian kasittelyn, seuraavien puhujien on puheenjohtajan kehotuk-
sesta rajoitettava puheenvuoronsa koskemaan vain titd ehdotusta. Jos ehdotus
hyvaksytdaan yksimielisesti tai 4dnestamalld, puheenjohtaja keskeyttda asian
kasittelyn. Jos ehdotus hylatdan, asian kasittely jatkuu.

Perustelut: Asian pdydallepano tarkoittaa ”aikalisdn” ottamista. Asiaa ei valmis-
tella uudelleen ja asia tuodaan yleensi seuraavaan kokoukseen samalla pohja-
ehdotuksella.

Poydéllepanon sijasta asia voidaan palauttaa valmisteluun, esimerkiksi lisa-
selvitysten hankkimiseksi tai eri paatdsvaihtoehtojen selvittdmiseksi. Lisa-
valmistelun perusteella esittelija harkitsee uudelleen padatésehdotuksensa.

152 §
Ehdotukset ja keskustelun paattaminen

Ehdotus on annettava kirjallisena, jos puheenjohtaja niin vaatii.

Kun kaikki puheenvuorot on kaytetty, puheenjohtaja paattda keskustelun.
Puheenjohtaja selostaa keskustelun kuluessa tehdyt ehdotukset ja onko
ehdotusta kannatettu.
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153 §
Ilman aanestysta syntyvan paatoksen toteaminen

Jos keskustelun aikana ei ole tehty kannatettuja ehdotuksia, puheenjohtaja
toteaa pohjaehdotuksen toimielimen paatdékseksi.

Jos puheenjohtaja toteaa toimielimen yksimielisesti kannattavan kokouksessa
tehtyd ehdotusta, puheenjohtaja toteaa ehdotuksen toimielimen paatékseksi.

Perustelut: Kuntalain 104 §:n mukaan, jos toimielin on asiasta yksimielinen tai
vastaehdotusta ei ole kannatettu, puheenjohtaja toteaa paitéksen.

154 §
Aanestykseen otettavat ehdotukset

Ainestykseen otetaan pohjaehdotus ja kannatetut ehdotukset. Ehdotusta, joka
on tehty vaihtoehtoisena tai menee kasiteltavan asian ulkopuolelle, ei kuiten-
kaan oteta danestykseen.

Jos ehdotuksen tekija ei ole paikalla danestyksen alkaessa, hanen tekemansa
ehdotus katsotaan rauenneeksi eiki sitd oteta ddnestykseen.

155 §
Aanestys ja vaali

Adnestykseen sovelletaan muilta osin, miti 16 luvussa maaratain ddnestys-
menettelysta valtuustossa.

Vaalin toimittamista koskevat maaridykset ovat 17 luvussa.

156 §
Poytakirjan laatiminen ja tarkastaminen

Poytakirjan pitamisesta ja sisallostd vastaa toimielimen puheenjohtaja. Jos
puheenjohtaja ja poytakirjanpitédja ovat eri mieltd kokouksen kulusta, poytakirja
laaditaan puheenjohtajan nakemyksen mukaan.

Poytékirjan allekirjoittaa puheenjohtaja ja varmentaa poytakirjanpitéja.
Poytékirja tarkastetaan toimielimen paattamalla tavalla.

Poytékirja voidaan allekirjoittaa ja tarkastaa sahkoisesti. Sahkdisessa paatdk-
sentekomenettelyssa tehtyja paatoksia koskeva poytakirja tai sen osa voidaan
tarkastaa erikseen ennen kokousta.

Mikali poytakirjantarkastaja kieltdytyy tai on muuten estynyt tarkastamasta
toimielimen poytakirjaa, pdytakirja tarkastetaan toimielimen valittémasti
seuraavassa kokouksessa.

Toimielimen poytékirjaan merkitdan ainakin:
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Jarjestiytymistietoina

* toimielimen nimi

+ merkinta kaytetyista paatoksentekotavoista (varsinainen kokous,
sdhkdinen kokous, yksiléidaan paatokset, jotka on tehty sdhkodisessa
paatoksentekomenettelyssi)

+ kokouksen alkamis- ja paattymisaika sekd kokouksen keskeytykset

» kokouspaikka

+ l&asni ja poissa olleet ja missd ominaisuudessa kukin on ollut lasna

» kokouksen laillisuus ja paatdsvaltaisuus

Asian kisittelytietoina

+ asjaotsikko

» asian yksildiva asiatunnus

» selostus asiasta

+ esittelijan paatésehdotus

» esteellisyys ja perustelut

+ tehdyt ehdotukset ja onko niita kannatettu

+ &ddnestykset: ddnestystapa, ddnestysjarjestys, ddnestysesitys seka
danestyksen tulos siten, ettd kunkin jdsenen kannanotto ilmenee poyta-
kirjasta

» vaalit: vaalitapa ja vaalin tulos

» asiassa tehty paatds

* eridvad mielipide

Muina tietoina

+ salassapitomerkinnit

* puheenjohtajan allekirjoitus

+ poytakirjanpitdjan varmennus

+ merkinta poytakirjan tarkastuksesta

* merkintd ndhtavana pitimisesta yleisessi tietoverkossa, mikali poytakirja
on ollut yleisesti ndhtavana

Poytédkirjaan liitetdan paatoksida koskevat oikaisuvaatimusohjeet, valitus-
osoitukset ja muutoksenhakukiellot.

Toimielimen poytékirjan sisiltéa koskevia maarayksia noudatetaan soveltuvin
osin viranhaltijan ja luottamushenkilon tekemissd paatoksissa.

Kunnanhallitus voi antaa tarkempia ohjeita poytékirjan laatimisesta.

Perustelut: Poytikirjaa laadittaessa tulee ottaa huomioon hallintolain 44 ja

45 §, joissa sdadetddn paitoksen sisillosta ja perustelemisesta. Laissa on

eraita poikkeuksia paatdsten perusteluvelvollisuuteen. Paatéksen perustelut
ovat usein esityslistalla asian selostusosassa. Puheenjohtajan tehtavana on
huolehtia, ettd paatdsten perustelut tulevat kirjatuksi pdytékirjaan silloin kun ne
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eivdt ilmene esityslistasta.

Jos asia on poistettu esityslistalta, poytakirjaan merkitdan asiaotsikko ja
merkintd asian poistamisesta esityslistalta.

Kun asian kasittely on keskeytetty pdydillepanon tai palauttamisen vuoksi,
poytakirjaan merkitdan vain kannatettu ehdotus pdydallepanosta tai palautta-
misesta, ei mahdollisia muita keskustelun aikana tehtyja ehdotuksia.

Paatos syntyy poytakirja tarkastamalla. Joskus voi kdyda niin, ettd pdytakirjan-
tarkastajaksi valittu ei suostu tarkastamaan poytakirjaa. Naita tilanteita varten
on hallintosdantd6n otettu maardys poytakirjan tarkistamisesta valittdmasti
seuraavassa toimielimen kokouksessa. Poytakirja tarkastetaan talldin toimi-
elimen enemmistopaatoksin.

» Kaksikielisessd kunnassa hallintosdaanndssa voidaan maarata poytakirjan
laatimisesta suomen ja ruotsin kielelld (hallintosdannon maéarays tai
toimielimen p&aitos).

+ Jos kuntien yhteistoiminnassa (vastuukuntamalli, kuntalain 50 ja 51 §) on
erikielisia kuntia tai vahintdan yksi kaksikielinen kunta, hallintosddnndssa
madratdan, ettd yhteisen toimielimen pdytikirja laaditaan suomen ja
ruotsin kielella.

Perustelut: Kielilain 29 §:n mukaan kaksikielisen kunnan ja kuntayhtyman
valtuuston tai yhtymakokouksen sekd 6 §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetun
kuntien yhteisen toimielimen kokouskutsu ja poytédkirja on laadittava suomen
ja ruotsin kielella. Kaksikielisen kunnan ja kuntayhtyman muiden toimielinten
kokouskutsujen ja poytakirjojen kielestd paattaa kunta tai kuntayhtyma ottaen
huomioon sen, ettd luottamushenkildiden mahdollisuus tayttda tehtavansa
turvataan ja ettd kunnan asukkaiden tiedonsaantitarpeesta huolehditaan.

157 §

Paatosten tiedoksianto kunnan jasenelle

Kunnanhallituksen ja lautakunnan pdytakirja siihen liitettyine oikaisuvaatimus-
ohjeineen tai valitusosoituksineen pidetdan tarkastamisen jilkeen nahtavana
kunnan verkkosivuilla siten kuin kuntalain 140 §:ssid tarkemmin sidadetaan.

Muun viranomaisen pdytékirja annetaan vastaavalla tavalla tiedoksi kunnan
jasenille, jos asianomainen viranomainen katsoo sen tarpeelliseksi.

Kunnanhallitus antaa ohjeet salassapito- ja tietosuojavelvoitteiden huomioon-
ottamisesta annettaessa paatdksia tiedoksi yleisessa tietoverkossa. Lautakunta
voi antaa tarkentavaa ohjeistusta omalla toimialallaan.

Perustelut: Kuntalain 140 §:n mukaan valtuuston, kunnanhallituksen ja lauta-
kunnan pdéytékirja siihen liitettyine oikaisuvaatimusohjeineen tai valitus-
osoituksineen pidetdan tarkastamisen jalkeen nahtavana yleisessa tietoverkossa,
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jollei salassapitoa koskevista sddnndksistd muuta johdu. Jos asia on kokonaan
salassa pidettava, poytakirjassa julkaistaan ainoastaan maininta salassa pidet-
tavan asian kasittelystad. Poytakirjassa julkaistaan ainoastaan tiedonsaannin
kannalta valttamattémat henkildtiedot. Poytakirjan sisidltamat henkilétiedot on
poistettava tietoverkosta oikaisuvaatimus- tai valitusajan paattyessa. Kunnan
muun kuin 1 momentissa tarkoitetun viranomaisen poytékirja pidetdan vastaa-
vasti yleisesti nahtavani, jos asianomainen viranomainen katsoo sen tarpeelli-
seksi.

Kunnan jasenen katsotaan saaneen paitdksestd tiedon seitseman paivan
kuluttua siitd, kun poytakirja on nahtavani yleisessa tietoverkossa.
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20. luku
Muut maarayvkset

158 §
Aloiteoikeus

Kunnan asukkaalla, kunnassa toimivalla yhteisollad ja saatiolla seka silld, joka
omistaa tai hallitsee kiinteda omaisuutta kunnassa, on oikeus tehdi aloitteita
kunnan toimintaa koskevissa asioissa. Palvelun kaytt3djilla on oikeus tehda
aloitteita palveluaan koskevassa asiassa.

Aloite tulee tehda kirjallisesti tai sihkdiselld asiakirjalla. Aloitteesta tulee kdyda
ilmi, mita asia koskee seki aloitteen tekijan nimi, kotikunta ja yhteystiedot.

Perustelut: Hallintosdannén maaraykset koskevat kuntalain 23 §:n mukaista
aloitetta. Aloiteoikeus on kaikenikidisten kunnan asukkaiden oikeus.

Kunta voi paattdaa myos palvelualoitteen kdyttamisesta kunnassa. Palvelualoit-
teella tarkoitetaan kunnan ulkopuoliselle taholle annettua mahdollisuutta tehda
aloite siitd, miten tietty julkinen palvelu voitaisiin jatkossa tuottaa nykyista
tuotantotapaa laadukkaammin, edullisemmin, asiakasystavallisemmin, tehok-
kaammin tai saavutettavammin. Kunnan on itse méaariteltava, ketki voivat tehda
palvelualoitteen, mista asioista aloite voidaan tehda ja miten se kéasitellddn
kunnassa.

Kansandinestysaloitteesta sdddetdadn erikseen kuntalain 25 §:ssi ja ns.
menettelylaissa (656/1990).

159 §
Aloitteen kasittely

Aloitteen kisittelee se kunnan viranomainen, jolla on toimivalta tehda paatdksia
aloitteen tarkoittamassa asiassa. Jos toimivaltainen viranomainen on toimielin,
aloitteista ja aloitteiden perusteella suoritetuista toimenpiteistd on annettava
toimielimelle tieto jaljempdna maaratylld tavalla.

Kunnanhallituksen on vuosittain x-kuun loppuun mennessa esitettava val-
tuustolle luettelo sen toimivaltaan kuuluvista aloitteista ja niiden perusteella
suoritetuista toimenpiteista. Valtuusto voi samalla paattas, mitka aloitteista on
loppuun kasitelty.

Muun toimielimen kuin valtuuston toimivaltaan kuuluvista aloitteista on annet-
tava tieto toimielimelle niiden paattadmalla tavalla. Toimielin voi samalla paattaa,
mitka aloitteista ovat loppuun kasiteltyja.

Perustelut: Kunnanhallitus voi valmistella aloitteessa tarkoitetun asian
valtuuston késiteltdvaksi omana asianaan tai vieda valtuuston toimivaltaan
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kuuluvissa asioissa tehdyt aloitteet ja aloitteiden johdosta suoritetut toimen-
piteet valtuuston tiedoksi listauksena vahintaan kerran vuodessa.

Kun valtuustolla on toimivalta aloitteessa tarkoitetussa asiassa, kunnanhallitus
ei voi omalla paatokselldan todeta, ettd aloite ei anna aihetta toimenpiteisiin,
vaan valtuuston tulee voida ottaa kantaa asiaan.

Valtuutetun aloitteen kasittelystd on madrdykset 18 luvussa.

160 §
Aloitteen tekijille annettavat tiedot

Aloitteen tekijalle on ilmoitettava kuukauden kuluessa aloitteen saapumisesta,
missd viranomaisessa aloite kasitelldan, arvioitu kasittelyaika sekd kenelta saa
lisatietoja aloitteen kiasittelysta.

Sen jilkeen, kun aloite on kasitelty loppuun, aloitteen tekijalle on ilmoitettava,
onko aloite johtanut toimenpiteisiin.

Perustelut: Kunnan viranomaisen tulee antaa aloitteeseen vastaus. Viranomai-
sella ei ole velvollisuutta sisillollisesti tutkia ja ratkaista aloitteessa tarkoitettua
asiaa. Aloite ei siten aina johda toimenpiteisiin. Jos aloite ei anna aihetta toi-
menpiteisiin, paatokseen liitetdan muutoksenhakukielto. Pa4atds ei talloin sisalla
sellaista sisall6llista asiaratkaisua, joka voisi olla muutoksenhaun kohteena.

Jos aloitteessa on useampia allekirjoittajia, ilmoitus annetaan aloitteessa ilmoi-
tetulle yhdyshenkil6lle. Jos yhdyshenkilda ei ole ilmoitettu, ilmoitus annetaan
ensimmaiselle allekirjoittajalle.

161§
Asiakirjojen allekirjoittaminen

Valtuuston ja kunnanhallituksen padatékseen perustuvan sopimuksen ja
sitoumuksen allekirjoittaa x ja varmentaa y, jollei kunnanhallitus ole paattanyt
toisin.

Valtuuston ja kunnanhallituksen toimituskirjan ja kirjelman allekirjoittaa x ja
varmentaay.

Muun toimielimen paatokseen perustuvan sopimuksen ja sitoumuksen alle-
kirjoittaa x ja varmentaa y, jollei toimielin ole paattanyt toisin.

Muun toimielimen toimituskirjan ja kirjelman allekirjoittaa x ja varmentaa y.

Toimielimen pdéytékirjanotteen allekirjoittaa poytakirjanpitdja tai muu toimi-
elimen maaraama henkild.

Toimielimen asiakirjoista annettavat otteet ja jaljennokset todistaa oikeaksi
poytakirjanpitdja tai muu toimielimen maardama henkilo.
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Viranhaltija allekirjoittaa paatdkset, sopimukset, sitoumukset ja muut asiakirjat
paattamissaan asioissa.

Valmistelua koskevat asiakirjat allekirjoittaa asian valmistelija.

Perustelut: Pykalaan on koottu nimenkirjoitusta koskevat maaraykset. Toimi-
elin voi erikseen valtuuttaa henkildn tai henkilot allekirjoittamaan toimielimen
paditokseen perustuvan sopimuksen tai sitoumuksen.

162 §
Todisteellisen tiedoksiannon vastaanottaminen

Todisteellisen tiedoksiannon voi kunnan puolesta vastaanottaa kunnan-
hallituksen puheenjohtaja, kunnanjohtaja sekd kunnanjohtajan valtuuttama
viranhaltija.

Todisteellisen tiedoksiannon voi kunnan puolesta lautakunnan toimialalla
vastaanottaa lautakunnan puheenjohtaja ja lautakunnan toimialan johtava
viranhaltija.

Perustelut: Tiedoksiannosta viranomaiselle saddetaidn hallintolain 58 §:ssa.

Todisteellinen tiedoksianto kunnalle toimitetaan kunnanjohtajalle tai kunnan
puhevaltaa asiassa kayttavan toimielimen puheenjohtajalle. Tiedoksianto voidaan
toimittaa myds muulle henkilélle, joka on oikeutettu kunnanjohtajan tai toimi-
elimen puheenjohtajan puolesta vastaanottamaan tiedoksiantoja.
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21. luku
Luottamushenkiloiden
taloudellisten etuuksien
perusteet

Valtuusto paattda luottamushenkildiden taloudellisten etuuksien perusteista.

Valtuusto voi paattaa perusteista erilliselld paatokselld, mutta maaraykset
voidaan ottaa myos hallintosdantdé6n omaksi luvukseen. Mikili kunnassa on
paatetty ottaa kaytt6on sdhkdinen padatoksentekomenettely (KL 100 §), tulee
paattad menettelyyn osallistumisesta maksettavasta palkkiosta. Kunta voi
maksaa kokouspalkkiota myo6s vaikuttajatoimielinten jasenille, mutta niista
paattdd kunnanhallitus (kunnanhallituksen on huolehdittava toimintaedellytyk-
sistd, kuntalaki 26-28 §).

Luottamushenkildilla on oikeus kokouspalkkioon, korvaukseen ansionmenetyk-
sestd seki sijaisen tai lastenhoitajan palkkaamisesta tai muusta vastaavasta
syysta, sekd matkakustannusten korvaukseen ja paivarahaan. Palkkiot ja kor-
vaukset maksetaan luottamustehtavien hoitamisesta.

Kunnan harkinnan mukaa luottamushenkildille voidaan my&s maksaa palkkioita
maardajalta sekd muita erillispalkkioita. Kunnat ovat perinteisesti maksaneet
paljon ajankayttda edellyttavista tehtavista johtaville luottamushenkildille kuu-
kausi- tai vuosipalkkiota. Palkkiot ja korvaukset osallistumisesta muihin kuin
kunnan toimielinten kokouksiin perustuvat kunnan harkintaan.

Valtuusto voi paattaa, ettd valtuuston puheenjohtaja, kunnanhallituksen puheen-
johtaja ja varapuheenjohtajat seka lautakuntien ja valiokuntien puheenjohtajat
toimivat paatoimisina tai osa-aikaisina luottamushenkiléind. Valtuusto paattaa
yleensa valinnan yhteydessa paitoimiselle ja osa-aikaiselle luottamus henkilélle
maksettavasta kuukausipalkasta ja korvauksista. Vuosiloma, sairausloma ja
perhevapaat seki tydterveyshuollon palvelut maaraytyvat samoin perustein kuin
kunnan viranhaltijoilla.

Luottamushenkildilld on oikeus saada korvausta ansionmenetyksesta ja muista
kustannuksista. Ansionmenetyksen tulee olla todellinen, mutta korvauksen ei
tarvitse olla tdysimaardinen. Matkakustannukset korvataan paasaantdisesti
vain vakituiselta asunnolta. Hallintosdannossd voidaan maarata, mita kirjallisia
selvityksia tai luottamushenkildn antamia kirjallisia vakuutuksia korvausten
maksaminen edellyttia.

Hallintosdanndssid maaratdan myds, mika toimielin, yleensa kunnanhallitus,
on toimivaltainen ratkaisemaan palkkion tai korvauksen maaran, mikali niiden
maarasta tai perusteista syntyy erimielisyytta.
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163 §
Soveltamisala

Tata hallintosdannon lukua sovelletaan kunnan luottamushenkildille kuntalain
ja valtuuston paatésten mukaisesti maksettaviin palkkioihin ja kustannusten
korvauksiin.

164 §
Kokouspalkkiot

Kuntalain mukaisten toimielinten kokouksista maksetaan seuraavat kokouspalk-
kiot:

Valtuusto

* puheenjohtaja x euroa
* jdsen x euroa

Kunnanhallitus

* puheenjohtaja x euroa

* jdsen x euroa

* jaoston puheenjohtaja x euroa
* jaoston jasen x euroa

Lautakunnat/valiokunnat

* puheenjohtaja x euroa

* jasen x euroa

» keskusvaalilautakunnan puheenjohtaja x euroa
» keskusvaalilautakunnan jasen x euroa

Toimikunta

* puheenjohtaja x euroa
* jasen x euroa

Keskusvaalilautakunnan, vaalilautakunnan ja vaalitoimikunnan puheenjohtajalle
ja jasenelle maksetaan kultakin danestyksen toimituspaivaltd lautakunnan
palkkiot 50 prosentilla korotettuna. Palkkioihin sisaltyy kultakin toimituspéaivalta
palkkio vaalitoimituksen paatyttya suoritettavasta laskentatehtavasta.

165 §
Palkkio lisatunneilta

Kokouksesta, jossa toimielimen jasen tai varajasen on ollut saapuvilla yli kolme
(3) tuntia, suoritetaan lisdpalkkiona x prosenttia peruspalkkiosta jokaiselta
kolmen (3) tunnin jalkeen alkavalta tunnilta
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166 §
Sahkoinen paatoksentekomenettely

Kokouspalkkio maksetaan x prosentilla alennettuna. Kokouspalkkion maksa-
misen edellytyksena on, ettd jisen on osallistunut menettelyyn.

167 §
Kokouspalkkio kahdesta tai useammasta toimielimen
kokouksesta

Jos saman vuorokauden aikana pidetdaan useampi kuin yksi saman toimielimen
kokous ja/tai katselmus tai toimitus, katsotaan ne kokouspalkkioita laskettaessa
samaksi kokoukseksi.

Mikali luottamushenkild osallistuu yhtaaikaisesti kahden toimielimen kokouk-
seen, maksetaan hanelle kokouspalkkio vain siihen kokoukseen osallistumisesta,
johon han on osallistunut pidemman aikaa.

168 §
Vuosipalkkiot

Kokouspalkkioiden lisaksi maksetaan kokousten ulkopuolella toimielimen toi-
mintaan liittyvista tehtdvista seuraavat vuosipalkkiot:

Valtuusto

* puheenjohtaja x euroa/vuosi
» varapuheenjohtaja x euroa/vuosi

Kaupunginhallitus

* puheenjohtaja x euroa/vuosi
» varapuheenjohtaja x euroa/vuosi
- jdsen x euroa/vuosi

Lautakunnat ja johtokunnat

a) lautakunta
» puheenjohtaja x euroa/vuosi
» varapuheenjohtaja x euroa/vuosi

b) lautakunta
* puheenjohtaja x euroa/vuosi
» varapuheenjohtaja x euroa/vuosi

c) lautakunta
» puheenjohtaja x euroa/vuosi
+ varapuheenjohtaja x euroa/vuosi
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d) liikelaitoksen johtokunta
« puheenjohtaja x euroa/vuosi
» varapuheenjohtaja x euroa/vuosi

e) johtokunta
* puheenjohtaja x euroa/vuosi
» varapuheenjohtaja x euroa/vuosi

Milloin tdssa pykidldassa mainittu luottamushenkild on estynyt hoitamasta
tehtdvaansa, hinen oikeutensa kuukausi- tai vuosipalkkioon lakkaa, kun este
on yhtijaksoisesti jatkunut kuukauden. Sen jalkeiseltd ajalta on varapuheen-
johtajalla tai -jadsenelld oikeus saada suhteellinen osa vuosipalkkiosta

169 §
Osallistuminen toisen toimielimen kokoukseen

Kun luottamushenkild on toimielimen kokouksessa lasnd muun kuin toimielimen
puheenjohtajuuden tai jasenyyden perusteella, maksetaan hdnelle kokoukseen
osallistumisesta toimielimen jasenen kokouspalkkio.

Mitd 1 momentissa on maaratty, sovelletaan luottamushenkilé6n, joka on asian-
tuntijana kutsuttu kuultavaksi sellaisen toimielimen kokoukseen, jonka jasen tai
puheenjohtaja han ei ole.

170 §
Muut kokoukset ja tilaisuudet

Neuvottelukuntien ja yhteistoimintaelinten sekd muiden vastaavien kokousten
kokoontumisesta maksetaan puheenjohtajalle ja jasenelle vastaava palkkio kuin
lautakunnan puheenjohtajalle ja jasenelle.

171§
Palkkio toimituksista

Toimielimen tai sen jadsenten suorittamasta tarkastuksesta, katselmuksesta tai
muusta vastaavasta toimituksesta maksetaan x euroa/kokouspalkkio. Edella
mainittuja toimituksia ovat esimerkiksi, rakennus- ja katukatselmukset seka
tarkastuslautakunnan arviointitilaisuudet.

Jasenelle maksettavan palkkion edellytyksend on, ettd tehtivd perustuu toimi-
elimen paatokseen.

172 §
Kokouksen peruuntuminen

Jos toimielimen kokous ei ole laillinen tai paatdsvaltainen eikd kokousta voida
pitdd, maksetaan varsinaiseen kokoukseen paikalle tulleille saapuneille luotta-
mushenkildille kokouspalkkio kokonaisuudessaan, ja sdhkdiseen kokoukseen
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paikalle saapuneille luottamushenkildille kokouspalkkio x prosentilla alennet-

tuna.

173 §

Luottamushenkilon palkkio sihteerin/poytakirjanpitijan
tehtavasta

Toimielimen sihteerind toimivalle luottamushenkilélle maksetaan jasenen
palkkio 50 prosentilla korotettuna.

174 §
Palkkion maksamisen edellytykset

Kokouspalkkion maksaminen edellyttda, ettd luottamushenkild on ollut ldsna
koko kokouksen keston tai vdhintdan x tuntia. Peruutuneen kokouksen johdosta
maksettavasta palkkiosta sdddetdan 172 §:ssa.

Puheenjohtajan kokouspalkkion maksaminen edellyttdd, ettd han toimii puheen-
johtajana koko kokouksen ajan tai vahintdan x tuntia.

Palkkion maksaminen perustuu poytakirjaan tai luottamustehtavan hoitami-
sesta laadittuihin muistioihin, johon on asianmukaisesti merkitty kokouksen/
tilaisuuden kesto, ldsnéolijat ja sekd saapumiset ja poistumiset.

Matka-aikaa kokouspaikalle ja takaisin ei lasketa kokouspalkkioon oikeuttavaksi
ajaksi.

175 §
Palkkioiden maksaminen

Palkkiot maksetaan x kertaa vuodessa.

176 §
Ansionmenetyksen ja muiden kustannusten korvaaminen

Luottamushenkilolle maksetaan korvausta ansionmenetyksesta seka kustan-
nuksista, joita luottamustoimen vuoksi aiheutuu sijaisen palkkaamisesta,
lastenhoidon jarjestimisesta tai muusta vastaavasta syystad. Korvaus maksetaan
kultakin alkavalta tunnilta, enintdan kahdeksalta tunnilta vuorokaudessa. Kor-
vauksen maara on x euroa/tunti ja sita ylittavalta osin x % todellisesta ansion-
menetyksestd tai kustannuksista ja enintddn x euroa/tunti.

Luottamushenkilon tulee esittda ansionmenetyksesta tydnantajan todistus,
josta on kaytava ilmi, ettd luottamustoimen hoitamiseen kaytetty aika olisi

ollut korvauksen hakijan tydaikaa ja ettd hanelle ei makseta silta ajalta palkkaa.
Elinkeinonharjoittajien tulee antaa vastaava kirjallinen selvitys ja vakuutus
ansionmenetyksen ja luottamustoimen vuoksi aiheutuneiden kustannusten
maarasta. Selvitysta ei kuitenkaan vaadita, jos todellinen ansionmenetys on alle
x euroa/ tunti.
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Luottamustehtavien hoitamiseen katsotaan ansionmenetyksen korvauksia
laskettaessa kuuluvan kokousaika mahdollisine kokoustaukoineen, kohtuullinen
matka-aika kokoukseen ja takaisin kotoa tai tyopaikalta sekd kokousmenettelyyn
liittyvat tarpeelliset ryhmien viliset neuvottelut.

Ansionmenetyksen ja luottamustoimen vuoksi aiheutuneiden kustannusten
korvaushakemus on esitettdva x kuukauden kuluessa toimielimen sihteerille.

Kunnan palveluksessa olevan luottamushenkildn tulee ilmoittaa hyvissa ajoin
luottamustehtavin edellyttdmasta poissaolosta esihenkildlle. Esihenkildon teh-
tdvana on, tyodtilanne huomioon ottaen, antaa lupa luottamustehtidvian hoitami-
seen. Luottamustehtdvan hoitoon kaytetyltad ajalta ei suoriteta palkanpidatysta.

177 &
Matkakustannusten korvaaminen

Luottamushenkilon luottamustehtavan hoitamisesta johtuvat matkakustan-
nukset korvataan kunta-alan yleisen virka- ja tyéehtosopimuksen mukaisesti.

Luottamushenkilolle, joka vammansa vuoksi ei kykene kayttdmaan julkisia
kulkuvalineita tai omaa autoa, korvataan toimielimen kokouksiin tai muihin
edelld mainittuihin tehtaviin osallistumisesta aiheutuneet todelliset taksi- tai
invataksikulut.

178 §
Tarkemmat ohjeet

Kunnanhallitus voi antaa tarvittaessa tarkempia ohjeita timan luvun soveltami-
sesta.

179 §
Erimielisyyden ratkaiseminen

Toimivalta ratkaista erimielisyys, joka on syntynyt tdméan luvun mukaisen
palkkion ja korvauksen maaristi tai perusteesta taikka molemmista, on
kunnanhallituksella.
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